WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 listopada 2012 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Roman Skrzypek (spr.)

Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska

SSA Marta Panczyk-Kujawska

Protokolant st.sekr.sagdowy M. Piekielek

po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 2012 r.

na rozprawie

sprawyz wniosku G. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowti

w R.

o wartosé kapitatu poczgtkowego

na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu
w R.

od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 5 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV U 268/11

uc hylazaskarzony wyrok i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania Sqdowi Okregowemu
Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Rzeszowie.

Sygn. akt I AUa 767/12
UZASADNIENIE
wyroku z 21.11.2012 r.

Decyzja z 4 stycznia 2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. ponownie ustalil G. S. kapital poczatkowy
na dzien 1.01.1999 r. przyjmujac podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 660,62 zt.



ZUS uwzglednil 12 lat, 10 miesiecy i 25 dni okresow skladkowych oraz 10 lat, 3 miesigce i 2 dni okresow
nieskladkowych.

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wynidst 82 582,17 zl, za§ wskaznik wwpw 54,11% przy uwzglednieniu
wynagrodzen z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1.01.1989 r. do 31.12.1998 r.

Z informacji dolaczonej do decyzji wynikalo, ze organ rentowy uwzglednil okres zatrudnienia w Odziezowej
Spoldzielni Pracy (...)w R. od 14. 09.1987 r. do 30.09.1992 r., a takze, Ze za powyzszy okres przyjeto wynagrodzenie
minimalne bowiem wg organu rentowego wnioskodawczyni nie udowodnita faktycznej wysokos$ci wynagrodzenia,
gdyz zaswiadczenie o wynagrodzeniu z 24.11.2010 r. wydane przez Gminna Spoéldzielnie (...) w D. nie spelniala
warunkéw formalnych i dlatego nie zostalo uwzglednione.

W odwolaniu G. S. podniosta, ze zaskarzona decyzja jest malo przejrzysta, ze ma watpliwosci jakie okresy i jakie
wynagrodzenia zostaly uwzglednione, lub nie i dlaczego. Wnioskodawczyni wniosla o uchylenie zaskarzonej decyzji
i ponowne obliczenie kapitalu poczatkowego.

W szczego6lnosci zarzucila, ze ZUS uwzglednil okres zatrudnienia w Odziezowej Spéldzielni Pracy (...) w R. w okresie
od 14.09.1987 do 30.09.1992 r., jednak nie uwzglednil faktycznych zarobkéw jakie uzyskala w tym okresie mimo, ze
przedlozyla oryginalne karty wyna -

grodzen za prace, a takze za§wiadczenie wydane przez Gminng Spéldzielnie (...)w D..

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podniosl, ze nie przyjal do ustalenia kapitalu poczatkowego dochodu
osiaggnietego w Odziezowej Spoldzielni Pracy(...)od 14.09.1987 r. do 30.09.1992 r. Przedlozone karty wynagrodzen
nie byly opatrzone pieczecia nagtowka zakladu pracy oraz pieczecia imienng osoby dokonujacej wpisu do akt. Organ
rentowy uznal je za malo wiarygodne i odmoéwil uwzglednienia ich do obliczenia podstawy wymiaru Swiadczenia.

Organ rentowy nie uwzglednil rowniez wynagrodzen wykazanych w zaswiadczeniu z 24.11.2010 r. wydanym przez GS
(...)w D., poniewaz nie zostalo ono wystawione wedtug wzoru ustalonego przez ZUS, a wiec nie spelnialo wymogow
formalnych.

ZUS wniost o oddalenie odwolania.

Wyrokiem z 5.04.2012 r. sygn. IV U 268/11 Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje, w ten sposob, ze nakazal ZUS-
owi Oddzial w R. do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego G. S. uwzgledni¢ wynagrodzenia:

- za okres zatrudnienia od 14.09.1987 r. do 30.09.1992 r. w Odziezowej Spoétdzielni Pracy (...)w R. na podstawie
za$wiadczenia z 24.11.2010 .,

- za okres zatrudnienia od 14.09.1987 r. do 30.09.1992 r. w Remontowo — Wytworczej Spoldzielni Pracy (...)w R. na
podstawie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 30.06.2001 1.,

- za okres zatrudnienia od 1.10.1990 r. do 31.08.1994 r. w Zakladzie Elementéw Budowlanych PP w R. na podstawie
tresci kart wynagrodzen.

Sad ustalil, ze w sprawie byla juz wydana decyzja z 15.10.2010 r. ustalajaca G. S. kapital poczatkowy. Od tej decyzji
wniosko -

dawczyni zlozyla odwolanie do ktoérego przedlozyla pismo Gminnej Spoldzielni (...)w D. z dnia 24.11.2010 r. a takze
oryginaly kart zarobkowych i karty zasilkowej za okres zatrudnienia od 14.09.1987 do 30.09.1992 w Odziezowej
Spoldzielni Pracy(...)w R., upowaznienie Krajowej Rady Spoldzielczej udzielone dla GS (...) w D. do przechowywania
ksigg i dokumentéw zlikwidowanych spoldzielni oraz zaswiadczenie z dnia 14.11.2010 r. wydane przez Gminng



Spoéldzielnie (...)w D. w ktérym zawarta jest informacja o wysokoéci wynagrodzenia, ktére uzyskala w okresie
zatrudnienia od 14.09.1987 r. do 30.09.1992 r. w Spéldzielni Odziezowej (...)w R..

Organ rentowy nie przestal odwolania od decyzji z 15.10. 2010 r. do Sadu celem jego rozpoznania, natomiast wydat
zaskarzona decyzje o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego.

W ocenie Sadu Okregowego wnioskodawczyni udowodnita faktyczng wysoko$§é wynagrodzen, ktore uzyskala w okresie
zatrudnienia od 14.09.1987 r. do 30.09.1992 r. zar6wno w Odziezowej Spdldzielni Pracy (...)w R. jak i w Remontowo
— Wytworcezej Spoldzielni Pracy w R., a takze wysoko§é wynagrodzenia, ktore uzyskala w okresie zatrudnienia
od 1.10.1990 r. do 31.08.1994 roku w Zakladzie Elementéw Budowlanych PP w R.. Wprawdzie nie przedlozyta
zaswiadczen wydanych przez zaklady pracy na druku Rp-7 o wysoko$ci wynagrodzen, natomiast przedtozyta karty
wynagrodzen, ktére w ocenie Sadu nie budza watpliwosci co do ich wiarygodnoSci i dlatego ich tre$¢ powinna zostaé
uwzgledniona przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysoko$ci podstawy jego

wymiaru.

W tej sytuacji zdaniem Sadu w sprawie nie zachodzi sytuacja o ktérej mowa w art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 17.12.1998
r. 0 emeryturach i rentach w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, bowiem mozna na pod- stawie zebranego materiatu
dowodowego ustali¢ faktyczna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne wnioskodawcezyni.

W podstawie prawnej rozstrzygniecia powolany zostal réwniez art. 4774 §2 kpe.

W apelacji od powyzszego wyroku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zaskarzyl wyrok Sadu Okregowego w czeSci
dotyczacej wynagrodzenia za 1989r. 11991 r., zarzucajac ww. orzeczeniu naruszenie przepisu art. 15w zw. art. 174 ust. 3
ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z2009 r. Nr 153, poz.
1227 ze zm.), poprzez jego bledne zastosowanie polegajace na przyjeciu do podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
btednych kwot wynagrodzen wnioskodawczyni za 1989r. w kwocie 814.917 zt. i za 1991 r. w kwocie 5.031,200zl.,
na podstawie zaswiadczenia z dnia 24.11.2010 r. z Gminnej Spoéldzielni (...)( przechowawcy akt po zlikwidowanej
Odziezowej Spdldzielni Pracy ,,(...)R.) wydanego na podstawie kart wynagrodzen, podczas gdy wysokoé¢ sktadnikow
wynagrodzen za te lata zawarta w tych kartach jest nizsza i wynosita w 1989 roku - 470.317 zk. oraz w 1991 r. - 5.011.200
zk.

W uzasadnieniu apelacji kwestionowano przede wszystkim zaakceptowanie przez Sad wyliczen dokonanych w
zaswiadczeniu GS (...) w D. ( przechowawcy akt) z 24.11.2010 1.

Organ rentowy nie uzasadnil blizej dlaczego kwestionuje niektore skladniki wynagrodzenia , a dlaczego inne uwaza
za bezsporne .

Wskazujac na powyzsze wni6st o zmiane wyroku w zaskarzonej czeéci, wzglednie o uchylenie wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania .

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Apelacja organu rentowego okazala sie uzasadniona a jej uwzglednienie wywolalo skutek w postaci uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji .

Spoér w sprawie sprowadzal sie do wyliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za lata
1987 — 1992.

Na wstepie wypadnie przypomnieé, Ze zgodnie z przepisem art. 174 ust. 1 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) kapital poczatkowy ustala sie na
zasadach okreslonych w art. 53 ustawy, z uwzglednieniem ust. 2-12. Ust. 3 powolanego artykulu stanowi, ze podstawe



wymiaru kapitatlu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15,16,17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z tym, Ze okres
kolejnych lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1.01.1999 .

Zgodnie z ust.3 art. 15 cyt. ustawy do podstawy wymiaru emerytury lub renty do podstawy wymiaru emerytury lub
renty, o ktérej mowa w ust. 11 2, dolicza sie kwoty przyslugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym
wynagrodzen za czas niezdolnoSci do pracy oraz kwoty zasitkéw: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, Swiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego,
a takze warto$¢ rekompensaty pienieznej ustalong zgodnie z pkt 3 zalgcznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r.
o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostéw lub
dodatkoéw do emerytur i rent. Do podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow
szkoleniowych lub stypendiéw wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolnoéci do pracy, z
zastrzezeniem ust. 3a.

Ust. 4 art. 15 ustawy okresla, ze w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1)oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu;

3) oblicza sie $rednig arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Dla porzadku nalezy rowniez przywolac ust. 4 art. 175 cyt. ustawy, ktory stanowi, ze ponowne ustalenie wysokosci
kapitalu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach okreSlonych w art. 114 i wydaje sie, ze warunek ten zostal
spelniony w niniejszej sprawie wobec przedlozenia przez wnioskodawczynie nowych dowodéw zatrudnieniowych i
placowych.

Natomiast podane wyzej warunki ponownego wyliczenia wskaznika wwpw nie zostaly dochowane, co uczynito
zaskarzony wyrok przedwczesnym.

Przede wszystkim Sad I instancji nie poddal analizie przedlozonych kart wynagrodzen i ujawnionych w nich
skladnikow pod katem, ktére z tych skladnikéw byly osktadkowane i mogly stanowi¢ podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego, a ktore nie. Apelacja kwestionuje niektore z tych skladnikdw, nie precyzujac blizej swojego stanowiska.
Jednakze Sad II instancji zauwazajac te uchybienia stwierdzi¢ musi, ze zaskarzony wyrok nie poddaje sie kontroli
instancyjnej i winien by¢ uchylony do ponownego rozpoznania Sadu I instancji.

W tym miejscu podzieli¢ nalezy stanowisko Sadu Okregowego, ze w postepowaniu sadowym nie obowiazuja
ograniczenia co do $rodkéw dowodowych stanowigcych podstawe wymiaru emerytury wzglednie renty okre$lonych
w § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7.02.1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe i
zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49). Stanowisko to znajduje potwierdzenie miedzy innymi w wyroku
Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r. I UK 186/97, OSNAP Nr 11 z 1998 r., poz. 342.

Jednakze pomimo trafno$ci tego zapatrywania Sad I instancji nie przeprowadzit glebszej oceny przedlozonych
dowodéw.

Rozpoznajac ponownie sprawe Sad Okregowy wezmie pod uwage wyzej poczynione uwagi, a nastepnie zleci organowi
rentowemu przeprowadzenie symulacyjnego wyliczenia wskaznikow za poszczegédlne lata z uwzglednionymi do
wyliczenia skladnikami wynagrodzen.



Dopiero tak przeprowadzone postepowanie dowodowe ( nie wykluczajac mozliwoSci przeprowadzenia innych, czy to
zaoferowanych przez strony, czy to dopuszczonych przez Sad z urzedu dowoddéw) pozwoli¢ moze Sadowi I instancji
na wlasciwg ocene dowodow, a w konsekwencji prawidlowe ustalenie kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni.

Z tych wszystkich , wiec wyzej naprowadzonych wzgledéw
ina podstawie art. 386 § 4 kpc orzeczono jak w sentencji .
(..)
-(...)



