Sygn. akt IITAUa 1063/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 stycznia 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Miroslaw Szwagierczak
Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska
(spr.)
SSA Alicja Podczaska
Protokolant sekr. sgdowy Anna Kuzniar

po rozpoznaniu w dniu 25 stycznia 2013 r.

na rozprawie

sprawyz wniosku S. D.

przeciwkoZakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o0 wysokosé kapitatu poczqtkowego

na skutek apelacji wniesionej przez strone pozwana

od wyroku Sqdu Okregowego w Tarnobrzegu

z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt II U 619/12

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania Sqdowi Okregowemu
Sagdowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Tarnobrzegu .

Sygn. akt III AUa 1063/12

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. decyzja z dnia 27 kwietnia 2012 roku ustalil wnioskodawcy S. D.
warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku przywolujac przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998



roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z zaznaczeniem, iz przy swoich obliczeniach nie
uwzglednil okreso6w od dnia 1 do 30 kwietnia, od dnia 1 lipca do 31 sierpnia i od dnia 1 pazdziernika do 30 listopada
1980 roku, od dnia 1 do 7 wrzeénia 1981 roku, od dnia 1 do 7 grudnia 1992 roku, dnia 31 stycznia 1993 roku, dnia 1
kwietnia 1993 roku, od dnia 2 do 9 maja 1993 roku wskazujac na fakt korzystania przez wnioskodawce w tym czasie z
urlopu bezplatnego jak i od dnia 11 czerwca 1990 roku do dnia 11 lipca 1991 roku ze wzgledu na brak wystarczajacego
udowodnienia oraz od dnia 12 lipca 1991 roku do dnia 31 grudnia 1991 roku, gdyz wnioskodawca nie wykazal daty
powrotu z pracy w ramach zatrudnienia na budowie eksportowe;.

W odwolaniu od wymienionej decyzji wnioskodawca S. D. domagat sie jej zmiany kwestionujac brak uwzglednienia w
przyjetym okresie ubezpieczenia wymienionych w decyzji okreséw przeczac aby korzystal z urlopu bezplatnego oraz
przywolujac zapisy ze Swiadectwa pracy wystawionego przez jego zasadniczego pracodawce.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. wniést o oddalenie odwolania prezentujac stanowisko o prawidlowosci
wydanej przez siebie decyzji i podnoszac, iz zakwestionowany okres stanowil czas, gdy wnioskodawca korzystal z
urlopu bezplatnego jak i niewatpliwie z dni wolnych od pracy po zatrudnieniu na budowie eksportowej, ktore to okresy
nie sg sktadkowymi czy tez niesktadkowymi i nie moga wplywa¢ na wartoé¢ kapitatu poczatkowego.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Tarnobrzegu wyrokiem z dnia 14 sierpnia 2012 roku zmienil
zaskarzona decyzje w ten sposob, iz stwierdzil, ze w decyzji nalezy skresli¢ pkt V. Sad pierwszej instancji ustalil, ze
wnioskodawca do wniosku o ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego ztozony w dniu 17 grudnia 2007 roku dolaczyt
miedzy innymi $§wiadectwo pracy wystawione przez (...)w ktérym wskazano jego zatrudnienie od dnia 10 pazdziernika
1977 roku do dnia 30 wrze$nia 1993 roku z zaznaczeniem, iz w okresie od dnia 11 czerwca 1990 roku do dnia 11 lipca
1991 roku $wiadczyl prace na budowie eksportowej w bylej Czechoslowacji. Sad zauwazyl, iz z treSci wspomnianego
$wiadectwa jasno wynika, ze wnioskodawca nie korzystal z urlopu bezplatnego. Réwniez w jego aktach osobowych
brak jest wnioskow o urlop bezplatny. Wobec powyzszego nalezalo uznad, iz ustalenia organu rentowego sa dowolne
i niczym nie potwierdzone. Jako podstawe prawna swojego rozstrzygniecia Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych wskazal zapis art.174 ust. 2 w zwigzku z art. 15 - 18 oraz art. 6 i 7 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych jak i art. 477'4 § 2 k.p.c.

Powyzszy wyrok zaskarzyl apelacja Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. zarzucajac rozstrzygnieciu
naruszenie art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
poprzez uznanie, iz okresy wymienione w decyzji jako nieuznane podczas ktérych wnioskodawca korzystal z urlopu
bezplatnego i przedluzonego urlopu po zatrudnieniu na budowie eksportowej i nie wykazal daty powrotu z tego
zatrudnienia stanowia okres majace by¢ uwzglednione. Apelujacy wskazujac na brak stosownych ustalen wnibst o
dokonanie stosownej zmiany wyroku poprzez oddalenie odwolania wzglednie jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji.

Wnioskodawca wnidst o oddalenie apelacji przedstawiajac dokumenty obrazujacego czas jego zatrudnienia w ramach
budowy eksportowe;j.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie zwazyl, co nastepuje:

Apelacja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w R. jest uzasadniona w zakresie wywolujacym
koniecznosé¢ uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sqdowi pierwszej
instancji.

Nalezy na wstepie zauwazy¢, iz warto$¢ kapitalu poczatkowego jest ustalana przy zastosowaniu treéci art. 174 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Podana norma w
ust. 2 nakazuje przyjecie przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przebytych przed dniem wejScia w Zycie ustawy
okres6w skladkowych, o ktérych mowa w art. 6 jak i okresé6w nieskladkowych wymienionych w art. 7 ust. 5 oraz
w art. 7 ust. 1 — 4 1 6 — 12 cytowanej ustawy (te ostatnie w wymiarze nie wiekszym niz okreS§lony w art. 5 ust.
2 ustawy). To bezposrednie nawigzanie do zasad kwalifikacji okresow ubezpieczenia w podanych normach prawa



nakazuje uwzglednienie jedynie tych mieszczacych sie w podanych ramach ustawowych. W tych zasadach kwalifikacji
okresdw nie mieszcza sie okresy urlopéw bezplatnych. I to niezaleznie od przyczyn ich udzielenia. Ta ostatnia
uwaga jest istotna z uwagi na fakt, iz zgodnie z regulami zatrudniania pracownika w ramach budéw eksportowych
okre$lonymi chociazby w tresci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 roku w sprawie niektorych
praw i obowigzkéw pracownikoéw skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego
i uslug zwigzanych z eksportem pracownicy tacy u macierzystego pracodawcy korzystaja w tym czasie z urlopu
bezplatnego, ktory udzielony jest na czas zatrudnienia na budowie i jest przedluzany na okresy nastepujace po
zakonczeniu tego typu zatrudnienia w zwiazku z udzielonymi dniami wolnymi w trakcie ktorych wykorzystuja oni
urlopy wypoczynkowe czy z tytulu dni wolnych wyréwnujacych czas pracy. Sad pierwszej instancji bazujac na
o$wiadczeniu wnioskodawcy uzyskanym nawet bez pouczenia o odpowiedzialnoéci karnej za skladanie falszywych
zeznan i braku w dokumentacji osobowej wnioskodawcy wnioskéw o urlopy bezplatne jak i treSci Swiadectwa
pracy wystawionego przez macierzystego pracodawce uznal, iz wnioskodawca nie korzystal z urlopu bezplatnego.
Tymczasem dokumentacja zalegajaca w aktach organu rentowego jak i dokumenty zlozone przez wnioskodawce
w postepowaniu apelacyjnym wywoluja konieczno$¢ bardziej dokladnych ustalen popartych wlaSciwa analiza tej
dokumentacji. Niewatpliwie cze$¢ zbiorczej dokumentacji placowej wskazujacej na brak list plac nie jest tozsama z
faktem, iz wnioskodawca w tym czasie nie pracowal i nie uzyskiwat z tego tytulu wynagrodzenia (dotyczy to miesiecy:
kwietnia, lipca, sierpnia, pazdziernika i listopada 1980 roku). Jednak pozostale ustalenia dotyczace kilkudniowych czy
wrecz dziennych urlopéw bezplatnych maja potwierdzenie w dokumentacji ptacowej wystawionej przez pracodawce
i winny by¢ w sposob bardziej precyzyjny skomentowane przez strone przeczaca jej prawidlowosci. Takze caloéc
okresu wynikajaca z zatrudnienia w ramach budowy eksportowej czy po jego ustaniu wymaga szczeg6lowego ustalenia
sposobu realizowania przez wnioskodawce swoich uprawnien pracowniczych w tym zakresie. W tym ostatnim
przypadku nie bez znaczenia na wynik postepowania bedzie miala wplyw zastosowana przez organ odwolawczy
wykladnia stosownych przepiséw prawa. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ dajacy sie stwierdzi¢ pewien dualizm
pogladéw Sadu Najwyzszego co do prawnych mozliwo$ci uwzglednienia okreséw wystepujacych po zakonczeniu
zatrudnienia w ramach budowy eksportowej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2011 roku w sprawie sygn.
akt I1T UK 13/11 oraz odmienny wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2012 roku w sprawie sygn. akt III UK 99/11),
ktory spowodowal, iz tutejszy Sad Apelacyjny w sprawie sygn. akt ITI AUa 955/12 zwrdcil sie ze stosownym pytaniem
prawnym i aktualnie nadal oczekuje na uzyskanie odpowiedzi.

Reasumujac Sad Apelacyjny uznal, iz rozstrzygniecie wydane przez Sad pierwszej instancji zapadlo bez dokonania
jakichkolwiek jednoznacznych i pewnych ustalen. Zreszta sama tresé wyroku budzi bardzo powazne watpliwosci co
do prawnej mozliwosci jej wykonania. Zgodnie z zasadami procedury cywilnej wynikajacymi chociazby z brzmienia
art. 365 i 366 k.p.c. wiazacy jest wyrok sagdu. Tymeczasem skreslenie punktu V decyzji — tak jak to zapisal w swoim
orzeczeniu Sad Okregowy — oznacza faktycznie brak jakiegokolwiek rozstrzygniecia merytorycznego. Skreslenie to
bowiem nie stanowi automatycznego uznania wspomnianych okreséw jako skladkowych i nieskladkowych — tym
bardziej gdy zauwazymy brak ingerencji Sadu pierwszej instancji w te punkty decyzji w ktoérych wskazano czynnosci
powodujace ustalenie konkretnej wielko$ci kapitatu poczatkowego.

Orzeczenie Sqdu Apelacyjnego znajduje swojag podstawe prawng w tresci powolanych przepiséw
prawaiart. 386 § 1 k.p.c.



