Sygn. akt IIT AUa 522/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrzesnia 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Szwagierczak

Sedziowie: SSA Irena Mazurek

SSA Alicja Podczaska (spr.)

Protokolant st.sekr.sadowy Elzbieta Stachowicz

po rozpoznaniu w dniu 18 wrzesnia 2013 r.
na rozprawie
sprawy z wniosku T. H.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w R.
o ustalenie kapitatu poczagtkowego
na skutek apelacji wnioskodawcy
od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie
z dnia 18 marca 2013 r. sygn. akt IVU 173/12
oddala apelacgje.
UZASADNIENIE
Decyzjaq z 5 grudnia 2011 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziatl

w R. , w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych , ustalil dla wnioskodawcy T. H. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia

1999 .



Do ustalenia wartosci kapitaltu poczgtkowego Zaklad przyjal :
- podstawe wymiaru kapitatu w kwocie 884,53 zt

- okresy skladkowe lgcznie 13 lat , 11 miesiecy , 27 dni i nieskladkowe lqcznie 4 lata 11 miesiecy ,
14 dni

- wspoleczynnik proporcgjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu
skladkowego i nieskltadkowego wynoszqcy 59,64%

- $rednie dalsze trwanie zycia , ktore dla oso6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy .

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego oraz obliczenia wskaznika wysokosci
tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych tj. od

1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r.

Przy ustalaniu wartosct kapitatu poczgtkowego Zaklad nie uwzglednil wymienionych w decyzji
okresow udzielonych wnioskodawcy urlopow bezplatnych w latach 1990 — 1996 , jak réowniez
okresow :

- od 29 marca 1991 r. do 3 kwietnia 1991 r.
- 17 kwietnia 1992 r. do 15 czerwca 1992 r.
- 27 lutego 1993 r. do 13 kwietnia 1993 r.

oraz od 6 grudnia 1991 r. do 11 grudnia 1991 r., gdyz byly to okresy dni wolnych po eksporcie , ktore
nie sq wymienione jako okresy skladkowe czy nieskladkowe w ustawie emerytalnej z 17.12.1998 r.

Do ustalenia wartoséci kapitatu poczgtkowego dla wnioskodawcy nie uwzgledniono dochodéow z
roku :

- 1991 w kwocie 14 573 506 zl

-1992 — 29 798 000 zl

-1993 — 12 746 900 zl
- 1996 w kwocie 1 537 , 99 zl

T. H. w odwolaniu od powyzszej decyzji ZUS zarzucil , ze organ rentowy mylnie okreslil okres
urlopu bezplatnego od 14 kwietnia 1993 r. do 18 kwietnia 1993 r. powinien on obejmowaé czas od 14
kwietnia 1993 r. do 17 kwietnia 1993 r. Nadto od 15 maja 1993 r. do 23 maja 1993 r. wnioskodawca
nie przebywal na urlopie bezplatnym lecz byl to okres dni wolnych po powrocie

z prac eksportowych . T. H. stwierdzil réowniez , ze dni wolne po eksporcie od 29 marca 1991 r. do
3 kwietnia 1991 r. , 17 kwietnia 1992 r. do 15 czerwca 1992 r., 27 lutego 1993 r. do 13 kwietnia 1993
r. , 15 maja 1993 r. do 23 maja 1993 r. i od 6 grudnia 1991 r. do 11 grudnia 1991 r. powinny byé
uwzglednionejako okresy skladkowe , gdyz wynikajq one z wydluzonego czasu pracy , jak wowczas
go informowano , byla za nie odprowadzona skladka na ubezpieczenie spoleczne .



W latach 1991 , 1992 , 1993 1 1996 odprowadzona byla skladka na ubezpieczenie od uzyskanych
dochodoéw co zdaniem wnioskodawcy wynika z dokumentéw i stanowi wazne ustalenie , mniej
istotna jest natomiast podstawa wymiaru tej skladki .

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w R. wniésl o jego oddalenie , podtrzymujqgce stanowisko i argumentacje jak w zaskarzonej decyzji .

Po otrzymaniu nowych dowodoéw w sprawie majqgcych wplyw na wysokosé kapitalu poczgtkowego
ZUS decyzjqg z 15 maja 2012 r. ponownie ustalil wartosé¢ kapitatu poczagtkowego dla T. H. .
Organ rentowy za okresy zatrudnienia na budowach eksportowych w latach 1991 — 1994 przyjql
przecietne wynagrodzenie stanowigce podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami . W ten sposoéb do ustalenia wartosci kapitatu przyjeto
podstawe wymiaru kapitatu w kwocie 1 093 , 80 zt

w wyniku przemnozenia wskaznika wysokosci podstaw wymiaru ustalonego na nowo w wymiarze
89, 59 % przez kwote bazowq .

W pismie z dnia 29 maja 2012 r. pelnomocnik wnioskodawcy zgodzil sie

z decyzjag w zakresie w jakim wwzgledniono w niej za okres od 28 pazdziernika 1996 r. do 31
pazdziernika 1996 r. wynagrodzenie w kwocie 114,04 zl . Zakwestionowal natomiast przyjecie za
sporny okres od 1 listopada 1996 r. do 31 grudnia 1996 r. oraz za czas budowy eksportowej od 1991
— 1993 r. za podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie , przecietnego wynagrodzenia .

Nadal spornym pozostalo nie uwzglednienie przez ZUS przy ustalaniu kapitalu poczgtkowego
okresow dni wolnych po eksporcie od 29 marca 1991 r. do 3 kwietnia 1991 r., od 6 grudnia 1991 r. do
11 grudnia 1991 r., od 17 kwietnia 1992 r. do 15 czerwca 1992 r. , 27 lutego 1993 r. do 13 kwietnia 1993
r. oraz od 15 maja 1993 r. do 19 maja 1993 r. , za ktore zostala oplacona skladka na ubezpieczenie
spoleczne . Dni wolne wynikaly z réznicy czasu pracy w kraju i za granicq a udzielenie ich wynikalo
z przepisow prawa .

Sporng kwestiq bylo rowniez nie uznanie przez ZUS przy ustalaniu kapitatu nagrody z zysku za
1990 7. w kwocie 1 089 700 zl , od ktorej rowniez zostala odprowadzona sktadka na ubezpieczenie
spoleczne w lutym 1991 r.

Decyzjq z 18 lipca 2012 r. ZUS ponownie ustalil kapital poczqtkowy T. H. i uwzglednil do podstawy
wymiaru kapitalu wynagrodzenia jakie osiggngl w/w w 1996 r. na podstawie zaswiadczenia z
28 maja 2012 r. wystawionego przez firme (...) Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu
ustalono woéwezas na 90,36 % .

Ostatecznie wiec przedmiotem sporu byta decyzja ZUS /O w R.
z 5 grudnia 2011 r. w ktorej ustalono kapital poczqgtkowy na dzien 1 stycznia
1999 r.dlaT. H. .

Organ rentowy do ustalenia jego wartosci nie uwzglednil nadal okreséow przebywania
wnioskodawcy na urlopie bezplatnym wymienionych w tresci decyzji od 6 grudnia 1991 r. do 11
grudnia 1991 r. wskazujqgc , ze nie sq wymienione jako okresy skladkowe czy nieskladkowe w
ustawie emerytalnej z 17 grudnia 1998 r.



Nadto ZUS wskazal , ze do ustalenia wartosci kapitalu poczgtkowego dla wnioskodawcy nie
wwzgledniono dochodoéw z roku :

- 1991 w kwocie 14 573 506 zl
-1992 — 29 798 000 zl
-1993 — 12 746 900 zi gdyz blednie zostala podana podstawa wymiaru skladki za eksport

- 1996 w kwocie 1 537 , 90 zl gdyz wynagrodzenie powinno byé podane za okres deklaracji
bezimiennych tj. od 1 listopada 1996 r. do 31 grudnia 1996 r.

W toku postepowania dowodowego Sad Okregowy ustalil, ze T. H. w okresie od 1 marca 1984 r. do
31 grudnia 1999 r. zatrudniony byl w (...) . Z przedsiebiorstwa tego delegowany byl miedzy innymi
do (...) a nastepnie kierowany na budowy eksportowe od 7 stycznia 1991 r. do 16 kwietnia 1992 r. ,
od 16 czerwca 1992 r. do 26 lutego 1993 r. i od 19 kwietnia 1993 r. do 14 maja 1993 r.

Od 6 grudnia 1991 r. do 11 grudnia 1991 r. . od 29 marca 1991 r. do 3 kwietnia 1991 r. , od 17
kwietnia 1992 r. do 15 czerwca 1992 r. i od 27 lutego 1993 r. do 13 kwietnia 1993 r. korzystal z
dni wolnych udzielanych po eksporcie. Przedsiebiorstwo odprowadzalo skladki na ubezpieczenie
spoleczne pracownikéow zatrudnionych na budowach eksportowych w wysokosci naliczanej od
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego pracownika zatrudnionego

w Polsce .

Zarok 1990 r. uzyskalt nagrode z zysku w kwocie 1 089 700 zI. Od nagrody tej zostala odprowadzona
skladka na ubezpieczenie spoleczne . Wyplacona nagroda zostala uwzgledniona przy wydawaniu
przez pracodawce zaswiadczenia Rp — 7 w 2001 r. obejmujgcego wynagrodzenie za rok 1990 .

Od 28 pazdziernika 1996 r. do 21 czerwca 1997 r. oraz od 6 maja 1998 r. do 19 marca 1999 r.
oddelegowany byt do (...)w R. i réowniez skierowany do pracy na budowie eksportowej na terenie
Niemiec.

Sad Okregowy w Rzeszowie po rozpoznaniu niniejszej sprawy wyrokiem z dnia 18 marca 2013 r.
w pkt I — szym umorzyl postepowanie w zakresie w jakim wydane przez ZUS

w toku postepowania odwolawczego decyzje zaspokoily zgloszone w odwolaniu zgdania

w pkt IT — gim oddalajqgc odwolanie w pozostalej czesci .

Jako podstawe prawng swojego rozstrzygniecia zawartego w punkcie

I — szym wyroku Sad wskazatl art. 4773 k. p. c. , natomiast podstawe prawng ustalonego w spornej
decyzji kapitatu poczqtkowego stanowi art. 174 ust

1,2,3,7ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z FUS w zw.

z art. 53 zuwzglednieniem art. 2 -12 . Przy ustalaniu kapitatu poczqgtkowego przyjeto przebyte przed
dniem wejscia w zycie ustawy okresy skladkowe ,

0 ktérych mowa w art. 6 , okresy nieskladkowe , o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 oraz nieskladkowe z
art. 7pkt 1 - 41 6 — 12 w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust 2 tj. nie przekraczajgcym
jednej trzeciej udowodnionych okresow skladkowych . Podstawe wymiaru kapitatu poczqgtkowego



ustalono na zasadach okreslonych w art. 15,16 , 17 ust 1, 3 oraz art. 18 z tym , ze okres kolejnych 10
lat kalendarzowych ustalono z okresu od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1998 r. , zas po zmianie
z 23 wrzesnia 2011 r. — z okresu przed dniem

1 stycznia 1999 r.

W kwestii spornej braku uwzglednienia do podstawy wymiaru skladek za rok 1990 wyplaconej
za ten czas nagrody z zysku oraz przyjecia przez organ rentowy jako podstawy wymiaru skladek
za lata 1991 — 1993 kwoty przecietnego wynagrodzenia w Polsce stanowiqgcego wowczas podstawe
wymiaru skladek .

Sad wskazal , ze zgodnie z woéwczas obowiqzujgcymi przepisami , sporna nagroda zostala
uwzgledniona w podstawie wymiaru skladek za rok , w ktéorym nabyt wnioskodawca do niej
prawo , widnieje na karcie wynagrodzenia i zaswiadczeniu Rp — 7 . Zatem stanowisko ZUS tak
okreslone jest prawidlowe podobnie jak stanowisko odnosnie podstawy wymiaru skladek za czas
pracy eksportowej w latach 1991 — 1993 .

W ocenie Sqdu Okregowego prawidlowe jest rowniez nie zaliczenie przez ZUS w decyzji z 5 grudnia
2011 r. ustalajgcej wartosé kapitalu poczgtkowego , okreséw urlopu bezplatnego ,,w ramach
rozliczen po eksporcie” : od 29 marca 1991 r. do 3 kwietnia 1991 r. , od 6 grudnia 1991 r. do 11 grudnia
1991 1. , od 17 kwietnia 1992 r. do 15 czerwca 1992 r. i od 27 lutego 1993 r. do 13 kwietnia

1993 r.

Okresy te stanowiq czasokres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego , do ktérego
wnioskodawca nabyl prawo w czasie pracy na tzw. budowie eksportowej , a za ktéory po
zakonczeniu pracy za granicq wyplacono mu ekwiwalent pieniezny jak i okres zwiqgzany z wyplatq
ekwiwalentu z tytulu przedluzonego czasu pracy . Niewqtpliwie wspomniany okres ,,rozliczen po
eksporcie” nie zostal wymieniony jako skladkowy w art. 6 czy tez jako nieskladkowy w art. 7
ustawy o emeryturach i rentach z FUS . Nie jest to takze okres oplacania skltadek na ubezpieczenie
spoleczne.

Zdaniem Sadu Okregowego tylko okres zatrudnienia na budowie eksportowej moze zostaé¢ uznany
za okres sktadkowy jednakze okres ten nie moze zostaé¢ wydluzony o okres niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego , do ktérego pracownik nabyl prawo z tytutu pracy eksportowej jak i z
tytulu réznic w czasie pracy . Pracownikom przystugiwaly z tych tytudow jedynie ekwiwalenty
pieniezne , ktore jednak nie stanowily o przedluzeniu terminowej umowy

0 prace . Stanowily jedynie podstawe do wydluzenia urlopu bezplatnego udzielanego przez
macierzystego pracodawce . Urlop taki nie zostal przez ustawodawce wskazany jako okres
nieskladkowy w art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS . W zwiqzku z powyziszym Sad
nie zaliczyl wnioskodawcy podanych spornych okreséw do stazu ubezpieczeniowego shuzqgcego
dla celéow wynikajgcych z decyzji o ustaleniu kapitalu poczgtkowego . Jak wskazywal Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 9 wrzesnia 2011 r. III UK 13/11 lex nr 1108554 , uzyskanie
przez wnioskodawce przedmiotowych ekwiwalentéow pienieznych nie stworzylo podstawy do
kwalifikacji ich jako okresow skladkowych w rozumieniu art. 6 art. 2 lit b ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach , gdyz w przepisie tym za okresy skladkowe vwaza sie tylko okresy
Swiadczonej pracy poza granicq w ramach umow okresowych o prace . Z kolei z wynikajgcego

z § 4 ust 3 rozporzqgdzenia Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektéorych praw
i obowigzkéw pracownikow skierowanych do pracy za granicq w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwiqzanych z eksportem



( Dz. U. z 1990 r. Nr 44 , poz. 2590 ) ,wydluzenia urlopu bezplatnego udzielonego przez
macierzystego pracodawce” nie wynika zadna z sytuacji , ktéora moglaby byé potraktowana jako
nieskladkowy okres ubezpieczenia w rozumieniu art. 7 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach . Odmienne w tym zakresie twierdzenia swiadka o sposobie rozliczania tych okresow oraz
odprowa dzaniu skladek za te skladniki wynagrodzenia pozostajqg zdaniem Sadu bez znaczenia
w sSwietle obowiqzujacych woéwczas przepiséow powolanego rozporzgdzenia Rady Ministréow z 27
grudnia 1974r.wtym§10i§ 15 .

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art. 4774 § 1
k. p. c. oddalil odwolanie wnioskodawcy w pozostalym zakresie .
Powyzszy wyrok — co do rozstrzygniecia zawartego w jego punkcie

IT — gim zaskarzyl apelacjq wnioskodawca zarzucajagc :

1. naruszenie prawa materialnego poprzez jego niewlasciwe zastosowanie lub blednq wykladnie ,
a w szczegolnosci :

- art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez
Jjego niezastosowanie i przyjecie , iz tzw. ,,dni wolne po eksporcie” przystugujgce z tytutu réznicy
czasu pracy w kraju i za granicq nie wliczajq sie do okresu ubezpieczenia , podczas gdy z zebranego
materialu dowodowego wynika , iz za wskazane okresy zostala oplacona skladka na ubezpieczenie
spoleczne , a zatem stanowiq one okres skladkowy zgodnie z wskazanym przepisem i winny zostaé
wliczone do okresu ubezpieczenia wnioskodawcy ,

- § 10 w zwiqzku z § 4 ust 3 rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 1974 r. w
sprawie niektorych praw i obowiqzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granicq przez
jego niezastosowanie i przepisie , ze tzw. ,dni wolne po eksporcie” przystugujace z tytutu
réznicy czasu pracy w kraju i za granicq nie wliczajq sie do okresu ubezpieczenia , podczas
gdy prawidlowa analiza zebranego materiatu dowodowego prowadzi do wniosku , ze wskazane
przepisy majq zastosowanie do wnioskodawcy i uzasadniajq zaliczenie spornych okresow do
okresu ubezpieczenia wnioskodawcy .

2. Blad w ustaleniach faktycznych , majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy ,
poprzez przyjecie , ze :

- tzw. ,,dni wolne po eksporcie” przystugujace z tytutu réznicy czasu pracy

w kraju i za granicq nie stanowiq okresu skladkowego w rozumieniu przepiséw ustawy
emerytalnej ;

Apelacja zawiera wniosek o :

- zmiane zaskarionego wyroku w czesci zawartej w punkcie drugim wyroku , poprzez
uwzglednienie przy ustalaniu wartosci kapitatu poczgtkowego okreséow rozliczen po eksporcie , a
to okresow od 29 marca 1991 r. do 3 kwietnia 1991 r. , od 6 grudnia 1991 r. do 11 grudnia 1991 r. , od
17 kwietnia 1992 r. do 15 czerwca 1992 r. i od 27 lutego 1993 r. do 13 kwietnia 1993 r. ,

- zasgdzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy kosztéow postepowania odwolawczego
wedlug norm przepisanych , lub o



- uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci zawartej w punkcie drugim i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi I instancji z pozostawieniem temu sqdowi orzeczenia o kosztach
postepowania za obie instancje .

Apelacgja wnioskodawcy zawierala rowniez uzasadnienie i argumentacje prawng zgloszonych
zarzutow .

Organ rentowy nie odniost sie do apelacji .
Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl co nastepuje :

W postepowaniu apelacyjnym kwestiq sporng pozostaje wylgcznie tresé kwestionowanej przez
wnioskodawce decyzji ZUS / O w R. z 5 grudnia 2011 roku dotyczqgcej ustalenia wartosci kapitatu
poczqgtkowego dla wnioskodawcy T. H. w zakresie w jakim organ rentowy , nie uwzglednil
do okresow skladkowych przewidzianych w art. 6 ust 2 pkt 1a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS okresow :

- od 29 marca 1991 r. do 3 kwietnia 1991 r.

- od 17 kwietnia 1992 r. do 15 czerwcea 1992 r.

- od 27 lutego 1993 r. do 13 kwietnia 1993 r.
oraz od 6 grudnia 1991 r. do 11 grudnia 1991 r.

Y. okresow wyplaty ekwiwalentu pienieznego w walucie , obliczonego jak ekwiwalent za
urlop wypoczynkowy , skutkujacy przedluzeniem urlopu bezplatnego w macierzystym zakladzie
pracy odpowiednio do wymiaru nieudzielonego cza su wolnego przewidzianego w § 10 ust 4
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowiqzkow
pracownikow skierowanych do pracy za granicq w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug zwiqzanych z eksportem ( tekst jedn. Dz. U. z 1986 roku Nr 19 poz. 101 ) .

Okresy udzielonego wnioskodawcy urlopu bezplatnego ,,po eksporcie” przez macierzysty zaklad
pracy pozostajq poza sporem . Korzystal on woéwczas z czasu wolnego od pracy wynikajgcego z
réznic obowiqzujgcych go tygodniowym wymiarem czasu pracy a 42-godzinnym tygodniowym
wymiarem czasu pracy . Stosownie do tresci § 10 ust 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 27
grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowiqzkow pracownikoéw skierowanych do pracy za
granicq w celu realizacji budownictwa eksportowego

i ustug zwiqgzanych z eksportem jednostka kierujgca winna w tego typu przypadku udzielié
pracownikowi czasu wolnego w okresie zatrudnienia za granicq przy zachowaniu przez
pracownika prawa do wynagrodzenia walutowego . Jezeli z przyczyn organizacyjno -
produkcyjnych nie jest mozliwe udzielenie czasu wolnego za granicq , to wtedy — stosownie
do tresci § 10 ust 4 powolanego rozporzqdzenia — nastepuje przedluzenie urlopu bezplatnego
w macierzystym zakladzie pracy odpowiednio do wymiaru nieudzielonego czasu wolnego od
pracy , a pracownikowi przystuguje od jednostki kierujgcej ekwiwalent pieniezny w walucie ,
obliczony jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy na podstawie wynagrodzenia przystugujgcego
pracownikowi w czasie zatrudnienia za granicq .

Wartosé kapitatu poczgtkowego jest ustalana przy zastosowaniu art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych . Podana norma w ust
2 nakazuje przyjecie przy ustalaniu kapitatu poczqtkowego przebytych przed dniem wejscia w
zycie ustawy okresow skladkowych , o ktéorych mowa w art. 6 . jak i okreséow nieskladkowych



wymienionych w art. 7 ust 5 oraz w art. 7 ust 1 — 4 i 6 — 12 cytowanej ustawy ( te ostatnie w
wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust 2 ustawy ) . Powyzsze bezposrednie nawiqzanie
do zasad kwalifikacji okreséw ubezpieczenia w wymienionych normach prawa nakazuje wiec
wuwzglednienie jedynie tych , ktére mieszczq sie w podanych ramach ustawowych .

Tymczasem sporne okresy — ze wzgledu na czas zaistnienia nie mogq byé kwalifikowane jako
okresy ubezpieczenia wymienione w art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych , gdyz — stosownie do art. 4 pkt 5
powolanej ustawy - okres ubezpieczenia to okres oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe oraz okres nieoplacenia skladek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego
kwoty rocznej podstawy wymiaru skladek , o ktérym mowa

w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych , czyli przypadajgcy po dniu 31 grudnia
1998 r. Nie jest to takze okres skladkowy wskazany w art. 6 ust 1 pkt 2 ustawy opisany jako
okres oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne przewidziane w przepisach o organizacji i
SJinansowaniu ubezpieczen spolecznych . W tym bowiem przypadku wyplacone ekwiwalenty nie
stanowily podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne , co wynikalo wprost

z tresci § 7 ust 1 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie
wysokosci 1 podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia
spolecznego oraz rozliczania skladek i swiadczen z ubezpieczenia spolecznego . Brak jest takze
mozliwosci kwalifikowania przedmiotowego okresu jako skladkowego z mocy art. 6 ust 2 pkt 1b
ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych . Podana norma dotyczy wprawdzie
pracownikoéow zatrudnionych na budowach eksportowych . Jest jednakze ograniczona do okresu
Swiadczenia pracy poza granicami kraju w ramach okresowych umoéw o prace . Stosunek pracy
wnioskodawcy z jednostkaq kierujgcq nie obejmuje zas spornych okresoéow przypadajgcych po
zakonczeniu kontraktu . Brak jest wiec mozliwosci uznania tego okresu jako skladkowego przez
ocene prawng okresowej umowy o prace . Z punktu widzenia macierzystego zakladu pracy
wnioskodawca korzystal z urlopu bezplatnego. Tego typu urlop bezplatny nie zostal wymieniony
przez ustawodawce jako okres skladkowy czy tez nieskladkowy ( art. 7 pkt 8 ustawy przewiduje
mozliwosé zaliczania jako okresu nieskladkowego okresu urlopu bezplatnego czy tez przerw
w zatrudnieniu w razie nieudzielania urlopu bezplatnego , ale tylko matzonkom pracownikéw
skierowanych do pracy w przedstawicielstwwach dyplomatycznych , urzedach konsularnych , w
stalych przedstawicielstwach przy ONZiw innych misjach specjalnych za granicq , winstytucjach,
osrodkach informagji i kultury za granicq ) .

Powyzsze , w ocenie Sqdu Apelacyjnego przemawia za przyjeciem ( podobnie jak Sad I instancji ) ,
iz urlop bezplatny nawet taki , w ktéorym pracownik realizowal swoje uprawnienia wynikajgce z
roznic czasu pracy swiadczonej na budowach eksportowych nie stanowi okresu skladkowego , o
co wnosil skarzqcey .

Apelacja wnioskodawcy wskazuje na odmienne od sformulowanej powyzej , oceny prawne
wyrazone w powolanym orzecznictwie Sqdu Najwyzszego .

Rozbieznosé orzecznictwa w tym zakresie byla powodem , do przedstawienia przez tut. Sqd
Apelacyjny postanowieniem z dnia 6 grudnia 2012 r.

w trybie art. 390 k. p. c. zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy , ktory
postanowieniem z 7 lutego 2012 r. sygn. II1 UZP 7/12 przekazal przestawione zagadnienie prawne



do rozstrzygniecia powiekszonemu skltadowi Sqdu Najwyziszego . W konsekwencji tego , w dniu 22
maja 2013 r. sklad siedmiu sedziéow SN podjql uchwate (Sygn. akt III UZP 1/13 ) nastepujqcej tresci :

,» Okres urlopu bezplatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy w
wymiarze réownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicq dni wolnych od pracy ,
przewidziany w § 9 ust 4 rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie
niektorych praw i obowiqzkoéw pracownikoéw skierowanych do pracy za granicqg w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwiagzanych z eksportem (jednolity tekst : Dz. U. z 1986 r. Nr
19 , poz. 101 ze zm. , od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust 4 tego rozporzadzenia , jednolity tekst : Dz. U. z
1990 r. Nr 44 , poz. 259 ze zm.) , nie stanowi okresu skltadkowego przewidzianego w art. 6 ust 2 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(jednolity tekst : Dz. U. z 2009 r. Nr 153 , poz. 1227 ze zm. ) .”

W uzasadnieniu uchwaly wskazano w szczegolnosci , iz pracownicy polscy zatrudnieni za
granicq pozostawali w dwu stosunkach pracy — w terminowym zatrudnieniu przez jednostke
kierujgca oraz na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w zakladzie macierzystym .
Specjalne warunki zatrudnienia , ksztaltowane przepisami rozporzqdzenia , dotyczyly — w
zakresie upowaznienia ustawowego — wylgcznie skierowania do pracy za granicq i tylko czasu
skierowania . Przedmiot rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia

1974 r. , ktorym ustalono uprawnienie do urlopu bezplatnego w zamian za dni wolne , mieszczqcy
sie w zakresie delegacji wynikajqcej z art. 298 k. p. , mogl obejmowaé specjalne uksztaltowanie
statusu pracowniczego tylko pracowni kéw skierowanych do pracy za granicq i tylko na czas
skierowania . Po powrocie z pracy na budowie eksportowej pracownicy zwiqzani byli jednym
stosunkiem pracy , z macierzystym zakladem pracy , regulowanym przepisami Kodeksu pracy .
Jezeli wykorzystywali wowcezas nieudzielone podczas pracy za granicq dni wolne w naturze i byli
zwolnieni z obowigzku swiadczenia pracy

u macierzystego pracodawcy , uzyskiwali urlop bezplatny w wymiarze odpowiadajgcym liczbie
sodbieranych” dni wolnych na zasadach przewidzianych

w art. 174 § 2 k. p. , uwzgledniajacych , ze urlop bezplatny nie jest wliczany do stazu majacego
wplyw na uprawnienia pracownicze .

Brak jest przepisu szczegolnego , nakazujagcego lub tylko dozwalajgcego na odmienne traktowanie
urlopuudzielanego na podstawie § 9 ust 4 rozporzaqdzenia . Co wiecej , w przepisach rozporzadzenia
nie przewidziano , ze o okres urlopu bezplatnego udzielonego przez macierzystego pracodawce
w wymiarze nieudzielonych dni wolnych z tytulu pracy za granicq przedtuza sie okres urlopu
bezplatnego wliczanego do okresu pracy , od ktéorego zalezq uprawnienia pracownicze .
Przeciwnie, okres, od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze , to tylko ten okres , o ktérym mowa
w § 3 ust 1 rozporzadzenia , czyli okres urlopu bezplatnego udzielonego na czas skierowania do
pracy za granicq

i przypadajgcy bezposrednio po nim okres niezdolnosci do pracy . Tylko te okresy objete byly
regulacjq stanowiqcq lex specjalis wobec art. 174 k. p. Ze wzgledu na spojnosé terminologicznqg ,
zasade jednolitosci prawa , zwlaszcza w ramach jednej galezi , oraz zakres upowaznienia Rady
Ministrow w art. 298

k. p. , urlop ten nie moze by¢ traktowany jako urlop bezplatny szczegélnego rodzaju . Trwanie
stosunku pracy w czasie urlopu bezplatnego udzielanego przez pracodawce w zwiqzku ze



szczegolnymi potrzebami pracownika , bedgcego przerwaq w realizacji pracowniczego obowiqzku
Swiadczenia pracy nie zostalo potraktowane odmiennie niz w art. 174 § 2 k. p.

Ze wzgledu na obowiqzek pracownika zamierzajgcego kontynuowaé zatrudnienie , zgloszenia
sie do pracy w kraju przed uplywem 14 dni od dnia zakonczenia pracy za granicq , udzielenie
urlopu bezplatnego w zamian za dni wolne nastepowalo po powrocie do pracy u macierzystego
pracodawcy ;

w przeciwnym razie termin 14-dniowy przewaznie nie bytby dochowany . Pracodawca krajowy
udzielal pracownikowi przystugujgcego mu z mocy prawa urlopu bezplatnego , przypadajagcego
po poprzednio udzielonym urlopie bez platnym . Po zamknieciu si¢ okresu delegowania do pracy
za granicq stosunki wynikajgce z umowy o prace w kraju trwaly w zawieszeniu , lecz na nowych
zasadach . Ten nowy urlop bezplainy nie byl traktowany w sposéb wyjagtkowy , przewidziany w §
3 ust 3 rozporzqdzenia . Przepis ten odsylat do § 3 ust 1,

w ktorym byla mowa tylko o czasie zatrudnienia za granicq i okresie niezdolnosci do pracy po
przypadajqgcej po nim . Inaczej mowiqce , pracownik delegowany do pracy za granicq korzystal
u macierzystego pracodawcy z niejednakowo traktowanych przez prawo urlopéw bezplatnych —
uprzywilejowanego z mocy przepisow szczegolnych urlopu przypadajacego na czas delegowania
i przedhwzajgecego ten urlop , lecz juz udzielanego na ogoélnych zasadach urlopu po okresie
delegowania ( § 3 ust 3 w zwiqzku z § 9 ust 4 rozporzadzenia ) . Znaczenie z punktu widzenia stazu ,
od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze mial tylko okres skierowania do pracy za granicq
pokrywajacy sie z okresem udzielonego w kraju urlopu bezplatnego na czas tego zatrudnienia .

Poniewaz wykladnia rozszerzajqgca przepisow wykonawczych jest wylaczona , nalezy przyjaé ,
ze urlop udzielany po okresie pracy za granicq , polegajgcy na umozliwieniu ,, odebrania” dni
wolnych , w pewnym sensie funkcjonalnie powiqzany z pracq za granicq , nie mial znaczenia w
zakresie stazu pracy wplywajqgcego na uprawnienia pracownicze . W konsekwencji takze nie mial
wplywu na uprawnienia wynikajqce ubezpieczenia spolecznego .

Na podstawie szczegélnej regulacji przepisu § 15 rozporzagdzenia ( w tekscie ustalonym od dnia
10 lipca 1990 r. - § 16 tego rozporzaqdzenia ) , w czasie urlopu bezplatnego przypadajgcego
po okresie skierowania do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ushug zwigzanych z eksportem , pracownik zachowywal dla siebie i czlonkéw rodziny prawo do
Swiadczen spolecznej stuzby zdrowia i do zasitkow rodzinnych oraz przystugujace mu prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa . Gdyby okres , o ktéorym
mowa byl okresem ubezpieczenia ( skladkowym lub nieskladkowym ) , taka regulacja bylaby
zbedna...”

W dalszej czesci uzasadnienia w/w uchwaly podano , iz na podstawie § 9 w powiqzaniu z § 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.

w sprawie wysokosci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne , zglaszania do
ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania skladek i swiadczen z ubezpieczenia spolecznego ( Dz.
U. z 1990 r. Nr 7 , poz. 41 ) , majgcego zasto sowanie do skladek z okresu od dnia 1 stycznia
1990 r. , ekwiwalent wyplacony przez pracodawce ,, zagranicznego” za niewykorzystane dni
wolne od pracy zostal zapewne uwzgledniony w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne w ramach ryczattowej podstawy stanowiqcej przecietne wynagrodzenie . Stwierdzenie
oplacania skladki na ubezpieczenie spoleczne od wyplaconego przez pracodawce ,,eksportowego”
ekwiwalentu za dni wolne dotyczylo wylagcznie zatrudnienia za granicq , a nie zatrudnienia u
macierzystego polskiego pracodawcy . U polskiego pracodawcy ekwiwalenty za niewykorzystane



dni wolne od pracy nie byly wwzglednione w podstawie wymiaru skladek , zgodnie z § 7 ust 1 pkt 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.

w sprawie wysokosci podstawy wymiaru skladek .
Konstruujgce w taki sposob , zaréwno uprawnienia pracownicze , jak

i1 uprawnienia w zakresie ubezpieczenia spolecznego przystugujace po zakonczeniu pracy za
granicq , w czasie dalszego zawieszenia wykonywania obowiqzkow pracowniczych , ustawodawca
odniésl sie do szczegoélnego charakteru urlopu bezplatnego majgcego na celu oddanie w kraju dni
wolnych za przepracowane za granicq dni wolne , nie przewidzial zasadnosci objecia tego okresu
skladkq na ubezpieczenie spoleczne .

Powyzsza uchwala SN , jak tez jej uzasadnienie w ocenie Sadu Apelacyjnego nie pozostawiajq
watpliwosci w jaki sposoéb nalezy interpretowaé i stosowaé powolane przepisy prawa .

Podjeta przez Sad Najwyzszy uchwala — ma na celu ujednolicié stosowanie prawa w przypadku
wawnionej rozbieznosci w wykladni prawa . Podobne bowiem do wystepujgcego w przedmiotowej
sprawie kwestie sporne w interpretacji wskazanych przepiséw prawa mialy miejsce réwniez w
innych sprawach dotyczqcych ustalenia wartosci kapitatu poczqgtkowego ubezpieczonych przez
organ rentowy , a nastepnie w postepowaniu odwolawczym przed sqdami pracy i ubezpieczen
spolecznych .

Majagc powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny uznal , ze zarowno ustalenia , jak i ocena prawna
sprawy zastosowane przez Sad I instancji byly prawidlowe , a zaskarzony wyrok nie narusza
prawa.

Dlatego apelacja wnioskodawcy jako pozbawiona uzasadnionych podstaw faktycznych i
prawnych z mocy art. 385 k. p. c. podlega oddaleniu .



