Sygn. akt IIT AUa 45/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lipca 2014 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Szwagierczak
Sedziowie: SSA Janina Czyz

SSA Roman Skrzypek (spr.)
Protokolant st.sekr.sadowy Malgorzata Leniar

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2014 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku Z. D.

z udzialem zainteresowanej (...) Spotki z o.o0. we W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi we W.
o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

na skutek apelacji wniesionej przez organ rentowy

od wyroku Sgdu Okregowego w Krosnie

z dnia 24 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV U 996/13

u c h y l a zaskarzony wyrok oraz poprzedzajqgcq go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddziatu we W. z dnia 14 czerwca 2013 r. i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania
bezposrednio temu organowi rentowemu

Sygn. akt IIT AUa 45/14

UZASADNIENIE



wyroku z 8 lipca 2014 r.

Decyzja z 14.06.2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. na podstawie przepisow art. 83 ust. 1 w zw.
z art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych ( Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pézn. zm. ) stwierdzil , ze Z. D. jako pracownik u platnika skladek
(...) Sp. z 0.0. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu , rentowemu , chorobowemu i wypadkowemu
od 1.04.2012 r. do 30.05.2012 T.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podal, ze wnioskodawca Z. D. zgloszony zostal do obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych jako pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace przez platnika skladek (...) Sp. z 0.0. w okresie
od 1.04.2012 r. do 30.05.2012 r. Ponadto zaklad podal, Ze jest w posiadaniu Swiadectwa pracy z dnia 31.01.2013 r.
wydanego przez Hute (...) Sp. z o.0. T. stwierdzajacego , ze ubezpieczony byl zatrudniony u tego pracodawcy w o
okresie od 8.07.2010 r. do 31.01.2013 r. w pelnym wymiarze czasu pracy w ktdérym zamieszczono informacje , ze od

1.04.2012 T. przejety zostal w trybie art. 23" kp przez ,R. ,, Sp. z 0.0., a od 1.07.2012 r. przejety w tym samym trybie
przez Hute (...) Sp. z 0.0. Wskazatl tez na protokol z dnia 13.03.2013 r. Sadu Rejonowego w Kro$nie Wydziatu IV Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych w ktérym sa zawarte zeznania Z. D. stwierdzajace , ze z chwila przejecia przez Spolke
(...) pracownikom nie zmienily sie warunki pracy , a on wykonywal te same czynno$ci , choé¢ zmieniono mu angaz na
dyrektora ds. technicznych . Zaklad podkreslil ponadto , ze czynnosci dokonane przez (...) Sp. z 0.0. nie stanowily

przejecia w rybie art. 23 ' kp , a nadto , Ze na wniosek (...) Oddzial we W. Marszalek Wojewddztwa (...) dokonal
skreélenia (...) Sp. z o.0. z Krajowego Rejestru Agencji (...) .

W odwolaniu od powyzszej decyzji Z. D. zarzucil blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wydania
zaskarzonej decyzji , polegajacy na blednym przyjeciu , iz w okresie od 1.04.2012 r. do 30.05.2012 r. podlegal
obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu , rentowemu , chorobowemu i wypadkowemu z tytulu zatrudnienia . W
oparciu o powyzsze zarzuty ubezpieczony wniost o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie , iz od 1.04.2012 r. do
30.05.2012 1. podlegal obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu , chorobowemu i wypadkowemu .

W uzasadnieniu odwolania wnioskodawca podnidst, ze w okresie

od 8.07.2010 r. do 31.01.2013 r. byl pracownikiem Huty (...) Sp. z 0.0. w T. na podstawie umowy o prace zawartg
na czas nieokre$lony w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku dyrektora ds. technicznych i produkcji z
miesiecznym wynagrodzeniem 4 000, 00 zl, a takze , ze w okresie od 1.04.2012 r. do 30.05.2012 r. wobec przejecia go

w trybie art. 23" kp $wiadczyl prace na rzecz Spoiki (...). W okresie tym byl zgloszony do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych . Niezaleznie od tego wnioskodawca podat , ze dla podlegania ubezpieczeniu spolecznemu nie powinny
mieé znaczenia aktualne ustalenia dokonane przez Zaklad ,ze zgloszenie do tych ubezpieczenn dokonane przez (...) Sp.
7 0.0. bylo niezasadne , gdyz w spornym okresie fatycznie byl nadal pracownikiem Huty (...) Sp. z 0.0. w T. i ustalenia
te nie powinny mieé¢ zadnego znaczenia , poniewaz wnioskodawca jako pracownik nie mial zadnego wplywu na decyzje
podejmowane przez pracodawce , w tym na przejScie zakladu pracy na innego pracodawce .

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko i wniost o oddalenie
odwolania.

Zaktad dodatkowo eksponowal, ze pomiedzy (...) sp. z 0.0. we W. a Huta (...) Sp. z 0.0. w T. faktycznie nie doszlo do
przejecia przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 23 kp.

Wyrokiem z 24.10.2013 r. sygn. IV U 996/13 Sad Okregowy w Kroénie zmienil zaskarzona decyzje Zakltadu
Ubezpieczen Spolecznych we W. w ten sposob, ze ustalil, iz Z. D. jako pracownik u platnika skladek (...) Spotka z o.o.
we W. w okresie od 1.04.2012 1. do 30.05.2012 . podlegal obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu,
chorobowemu i wypadkowemu.



Sad ustalil, ze odwolujacy Z. D. prace na stanowisku dyrektora ds. technicznych w Hucie (...) Sp. z 0.0. w T. rozpoczal
od 8.07.2010 r. i przez tego platnika zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych. Pismem z dnia 29.03. 2012 r.
pracodawca zawiadomil ubezpieczonego o przejeciu zadan produkeyjnych Huty (...) przez nowego pracodawce jakim
zostal (...) Sp. z 0.0. we W. , wobec czego z dniem 1.04.2012 r. ubezpieczony mial zosta¢ pracownikiem Spdiki (...) .

Ubezpieczony pouczony takze zostal o swoich prawach okreslonych w art. 23" § 4 kp. Z dniem 1.07.2012 r. nastgpilo

kolejne przeksztalcenie i od tego dnia Huta (...) w T. ponownie przejeta zostala na zasadzie art. 23" kp od (...) Sp. z
0.0. we W. przez Hute (...) Sp. z0.0. w T. .Od tego tez czasu Huta (...) w T. zglosila ubezpieczonego do obowiazkowego
ubezpieczenia spolecznego .

Sad ustalil réwniez, ze za miesiace maj i czerwiec 2012 r. Spotka

(...) nie wyplacila wnioskodawcy wynagrodzenia , jak takze nie placila Zakladowi naleznych skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne , stad tez Sad Rejonowy w Kroénie wyrokiem z dnia 30.11.2012 r. sygn.. akt IV P 522/12
zasadzil od pozwanych Huty (...) Sp. z 0.0. w T. i (...) Sp. z 0.0. we W. solidarnie na rzecz ubezpieczonego kwote 7
600 zl tytulem zaleglego wynagrodzenia .

Whnioskodawca w zatrudnieniu pozostawal do 31.01.2013 .

W ocenie Sadu Okregowego zebrany material dowodowy wykazal, ze odwolujacy pozostawal w zatrudnieniu w Hucie
(...) Sp. z 0.0. w T. od 8.07.2010 r. do 31.03.2012 r. , a nastepnie od 1.07.2012 r. do 31.01.2013 r. , natomiast od
1.04.2012 1. do 30.06.2012 r. byt pracownikiem "R.” Sp. z 0.0. we W. .

Umowy zawierane przez te dwa podmioty gospodarcze zawierane byly ponad ubezpieczonym - pracownikiem bez jego
wiedzy i zgody, a on jedynie mogt aprobowac pozostawanie w stosunku pracy u nowego pracodawcy , lub tez umowe o
prace z nowym pracodawcg rozwigzaé . Nie mial jednakze zadnego wplywu na tre$¢ zawieranych przez pracodawcow
umoéw , ani tez na sposob realizacji ich obowiazkéw , w tym obowiazku uiszczenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne .

Stad tez w ocenie Sadu w spornym okresie wnioskodawca wykonujac swoje obowiazki pracownicze takie same i w
tym samym miejscu co dotychczas tylko pod auspicjami Spoiki (...) pozostawal w spornym okresie w obowigzkowym
ubezpieczeniu spolecznym, za ktdre skladki winien odprowadzaé ten platnik .

W apelacji od powyzszego wyroku pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat we W. zaskarzonemu wyrokowi
zarzucik:

- naruszenie prawa materialnego poprzez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie art. 4 pkt 2a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.) w zw. z art.
3122 8§ 1kp, a co za tym idzie bezpodstawne przyjecie, iz wobec Z. D. platnikiem skladek, a zatem pracodawca byt
w spornym okresie (...) Sp. z 0.0., podczas gdy prawidlowa wykladnia i zastosowanie w/w przepisow prowadzi do
wnioskéw przeciwnych;

- naruszenie prawa materialnego poprzez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust.
1, art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 u.s.u.s. w zw. z art. 3 i 22 § 1 k.p. poprzez uznanie, iz Z. D. podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom spolecznym tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu, jako
pracownik u platnika skladek (...) Sp. z 0.0. podczas gdy Spolka (...) w spornym okresie nie byla

pracodawca ubezpieczonego a w/w nie laczyl stosunek pracy, albowiem nie doszlo do skutecznego przejscia zakladu

pracy Z. D. na (...) Sp. z 0.0. w trybie art. 23" k.p., a zatem nie stal sie on pracodawca i platnikiem skiadek dla
ubezpieczonego;

- naruszenie prawa materialnego poprzez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie art. 23 k.p. poprzez niezasadne
przyjecie, ze wobec Z. D. doszlo do skutecznej zmiany pracodawcy w oparciu o wskazany przepis pomimo, ze z
okoliczno$ci sprawy wynika, ze (...) Sp. z 0.0. nie przejat dotychczasowego zakladu pracy wnioskodawcy w trybie art.



23' k.p. albowiem nie przejal faktycznego wladztwa nad zakladem pracy, a co za tym idzie nie doszio do skutecznego
przejecia pracownikow, w tym wnioskodawcy przez (...) Sp. z 0.0.;

- naruszenie prawa materialnego, a to art. 4 pkt 2a, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 u.s.u.s.
wzw. z art. 3 art. 22 i art. 23' k.p. poprzez btedne uznanie, iz skoro Z. D. nie mial wplywu na umowe zawarta pomiedzy
dotychczasowym pracodawca a (...) Sp. z 0.0. to umowa ta wywoluje skutki dla wnioskodawcy w zakresie prawa
ubezpieczen spolecznych, sytuujac Spoike (...), jako platnika skladek na ubezpieczenia spoleczne za Z. D., podczas
gdy prawidlowa wykladnia powolanych przepiséw na tle ustalonego stanu faktycznego prowadzi do wniosku, iz dla
ustalenia obowigzku, ubezpieczenia spolecznego u danego platnika skladek w/w okolicznoé¢ nie ma decydujacego
znaczenia prawnego;

- naruszenie przepiséw postepowania skutkujace niewazno$cia postepowania tj. art. 379 pkt 5 w zw. z art. 477" § 11i
§ 2 k.p.c. poprzez nie wezwanie przez Sad I instancji do udzialu w spranie w charakterze zainteresowanego Huty (...)
Sp. z 0.0. albowiem prawa i obowiazki wskazanej spolki zaleza od rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy;

- naruszenie prawa procesowego tj. art. 386 § 4 k.p.c. poprzez nierozpoznanie istoty sprawy przez Sad I instancji
przejawiajace sie zaniechaniem zbadania materialnej podstawy decyzji organu rentowego z dnia 14.06.2013 r. tj. nie
rozpoznanie skutecznoéci przejecia pracownikow Huty (...) Sp. z 0.0., a w tym Z. D. przez spoéike (...) Sp. z 0.0. w
trybie art. 231 k.p.;

- naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. polegajace na niewskazaniu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku prawnych podstaw
rozstrzygniecia jak i dowodow na podstawie ktorych podjeto skarzone rozstrzygniecie - co uniemozliwia dokonanie
oceny toku wywodu i tym samym weryfikacje wydanego wyroku, a w szczegolno$ci brak odniesienia sie do tredci art.

23" k.p. w kontekscie okoliczno$ci uznanych przez Sad za udowodnione, a ktére to pozwalalyby na przyjecie, iz Spotka
(...) Sp. z 0.0. stalg sie pracodawca a zarazem platnikiem skladek dla wnioskodawcy pomimo podnoszonej przez organ
rentowy nieskuteczno$ci przejecia pracownikdéw dokonanego w w/w trybie;

- naruszenie przepiséw postepowania tj. 233 k.p.c. poprzez niewyjasnienie wszystkich okolicznosci istotnych dla
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy oraz przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow;

- sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu, przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku, z treécia zebranego w sprawie
materialu dowodowego wskazujacego jednoznacznie, ze Z. D. w spornym okresie nie podlegal ubezpieczeniom
spotecznym jako pracownik (...) Sp.zo.0., albowiem Spolka ta nie byla rzeczywistym pracodawcg i platnikiem skladek
wnioskodawcy.

W oparciu o powyzsze zarzuty organ rentowy w pierwszej kolejno$ci wniost o uchylenie wyroku Sadu I instancji,
zniesienie postepowania przed w/w Sadem i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie
wyroku Sadu I instancji i oddalenie odwolania, wzglednie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

Pelnomocnik wnioskodawcy w odpowiedzi na odwolanie wni6st o oddalenie apelacji organu rentowego.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego okazala sie uzasadniona o tyle , o ile wywolala skutek w postaci uchylenia zaskarzonego
wyroku oraz poprzedzajacej go decyzji ZUS Oddzialwe W.z 14.06.2013 r. i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy
sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktorej wniesiono odwolanie (tak: postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 22 lutego 2012 r., I1 UK 275/11, Lex nr 1215286).



Sadowe postepowanie odwolawcze ma charakter kontrolny, jego celem jest zbadanie zaskarzonej decyzji zaréwno pod
wzgledem jej formalnej poprawnosci, jak i merytorycznej zasadnoSci, w zwigzku z czym Sad nie moze rozstrzygac
zadan, zglaszanych w toku postepowania odwolawczego, ktére nie byly przedmiotem zaskarzonej decyzji, ani tez
uwzgledniaé faktoéw zaistnialych juz po dacie wydania zaskarzonej decyzji.

Spoér w niniejszej sprawie dotyczyt podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym odwolujacego Z. D. w
okresie od 1.04.2012r. do 30.05.2012 .

ZUS 1 0ddzial we W. zaskarzona decyzja stwierdzil, Ze w spornym okresie wnioskodawca nie podlegal obowigzkowym
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu w (...) Sp. z 0.0. we W. zaznaczajac, ze

nie nastgpilo przejecie pracownikéw w trybie art. 23'kp.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego zaskarzona decyzja jawi sie jako przedwczesna, nie uwzgledniajaca zapisu art. 4 pkt 2a
ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.).

Analiza zebranego materialu dowodowego w szczego6lno$ci protokotu kontroli Panstwowej Inspekeji Pracy we W. z
22.01.2013 1. oraz pism Departamentu (...) Dochodéw ZUS w W. wykazuje, ze Spo6lka (...) w sposob pozorny dokonuje

przeje¢ pracownikéw w trybie art. 23" §1 kp, bowiem wlaéciwym pracodawcg, jak réwniez platnikiem skladek przez
caly czas pozostawat dotychczasowy pracodawca (platnik).

W zwigzku ze stwierdzonymi w skali kraju naruszeniami odno$nie $ciggalno$ci skladek od posredniczacych agencji
zatrudnieniowych typu Spoélka (...), Centrala (...) wydala w dniu 20.03.2014 r. wytyczne dla podleglych jednostek
odno$nie postepowania w tego typu przypadkach, z ktérych miedzy innymi wynika, ze w pierwszej kolejnoéci Oddzialy
ZUS przeprowadzaja postepowania wyjasniajace w celu ustalenia wlasciwego platnika skladek.

W niniejszej sprawie, zdaniem Sadu II Instancji nie zostalo przeprowadzone odpowiednie postepowanie wyjasniajace
pomiedzy ZUS I Oddziat we W. (w ktorego wlasciwosci znalazla sie Spoélka (...)), a (...) Oddziat w J. na ktdérego
terenie funkcjonuje Huta (...) i w sprawie zaczely by¢ wydawane decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spolecznym
pracownikéw Huty (...) w T. przez r6zne Oddzialy ZUS (Vide : decyzja ZUS J. z 5.02.2014 r. odno$nie A. S.).

Taka sytuacja jest niedopuszczalna i co trzeba podkreéli¢ Centrala ZUSwytycznymi z dnia 20.03.2014 r. podjela prébe
wyeliminowania tego typu sytuacji.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad Apelacyjny uznal zaskarzony wyrok Sadu I instancji, jak rowniez
poprzedzajaca go decyzje organu rentowego za przedwczesne.

Organ rentowy, ponawiajac postepowanie zobowiazany bedzie wspotpracowaé z ZUS Oddzialw J., w celu wyjaénienia

czy przejecie pracownikow Huty (...)prze Spolke (...)naruszalo zasady okre§lone w art. 23" § 1 kp , czy dokonano
faktycznego przejecia zakladu pracy czy doszlo do wstapienia w prawa i obowiazki podmiotu przejmowanego , czy
przejecie doprowadzilo do zarzadu majatkiem podmiotu przejetego , czy byly odprowadzane sktadki na ubezpieczenie
spoleczne za przejetych pracownikow?.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, o ile zebrany material dowodowy bedzie na to zezwalal , przeprowadzone postepowanie
w pierwszej kolejnosci winno dotyczy¢ wydania decyzji obejmujacej obowiazkowymi ubezpieczeniami Z. D. w spornym
okresie .

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 477'4* kpc w zwigzku z art. 386 § 4 kpc orzeczono jak w sentencji .



