WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2012 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Bogumila Burda
Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska
(spr.)

SSA Marta Panczyk-Kujawska

Protokolant st.sekr.sadowy Elzbieta Stachowicz

po rozpoznaniu w dniu 20 grudnia 2012 r.
na rozprawie

sprawyz wniosku Waojewaéddzkiego Szpitala (...) IT w K.
z udzialem zainteresowanych: A. K.i Centrum Zdrowiac(...) K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.
o ustalenie podstawy wymiaru skladek

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sadu Okregowego w Krosnie

z dnia 17 lipca 2012 r. sygn. akt IV U 670/12

I. uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacq go decyzje Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
Oddziatu w J. z 15 marca 2012 roku
i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania bezposrednio temu organowi rentowemau,

I1. koszty postepowania pomiedzy stronami wzajemnie znosi.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15.03.2012 r. ZUS Oddzial w J. na podstawie art. 83 ust 1 pkt 3, art. 4 pkt 2a, art. 8 ust 2a, art. 17 ust
1, art. 18 ust 1, 1a, 2 oraz 3, art. 19 ust 1, art. 20 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585) oraz art. 81 ust 1, 5 i 6 ustawy z dnia 27.08.2004 r. 0 $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027) stwierdzil, ze podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz zdrowotne za m- ce : listopad i



grudzien 2008 r. oraz od stycznia do kwietnia 2009 r. dla A. K. podlegajacej ubezpieczeniom jako pracownik u platnika
skladek Wojewodzkiego Szpitala (...) w K., stanowia kwoty wskazane w decyzji.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podal, ze A. K. w okresie objetym decyzja byla zatrudniona na podstawie
umowy o prace w Wojewbddzkim Szpitalu (...) IT w K., i z tego tytulu zostala zgloszona do ubezpieczen spolecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto, na podstawie umowy zlecenia, jaka zawarla z Centrum Zdrowia (...) §wiadczyla
prace na rzecz wlasnego pracodawcy tj. Wojewodzkiego Szpitala (...) w K.. Jak ustalil organ rentowy od przychodow
osiagnietych z tytulu wykonywania tej umowy, w okresach podanych w decyzji, platnik skladek tj. Szpital (...)

w K. nie deklarowal skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, deklarujac jedynie sktadki na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne od przychod6w osiagnietych przez A. K. z tytulu stosunku pracy.

Skarzac powyzsza decyzje odwolaniem Wojewodzki Szpital (...) w K. wnibst o jej zmiane i stwierdzenie, ze nie jest on
platnikiem skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe dla A. K. z tytulu zawartej przez
nig umowy cywilnoprawnej z Centrum Zdrowia (...)

(...) adalej, ze przychéd z tej umowy nie podlega uwzglednieniu do podstawy wymiaru sktadek z tytutu stosunku pracy
w Szpitalu (...) w K..

Ponadto wnidst o zasadzenie od organu rentowego na swoja rzecz kosztéw postepowania wedtug norm przypisanych.
W uzasadnieniu odwolujacy sie wskazal,

ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie powinien w przedmiotowej sprawie stosowaé wykladni art. 8 ust 2 a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych zawartej w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 2
wrzesnia 2009 r. sygn. akt II UPZ 6/09, bowiem zostala ona dokonana w innym stanie faktycznym. Zarzucil, ze zgodnie
z umowami jakie zawarl on z Centrum Zdrowia (...), do obowigzkoéw tego podmiotu jako przyjmujacego zamowienie
nalezalo zgloszenie swojej dzialalnoSci do ZUS, i dokonywanie rozliczenia z tytulu ubezpieczenia spolecznego oraz
ubezpieczenia zdrowotnego.

ZUS Oddziat w J. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie.
Sad Okregowy w Kroénie po rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z dnia 17 lipca 2012 r. oddalil wniesione odwolanie.

W pisemnym uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia Sad ten wskazal, na poczynione w toku postepowania niesporne
ustalenia faktyczne, ze Wojewoddzki Szpital (...) w K. zawieral umowy o udzielenie zamdwienia na $wiadczenia
medyczne i pielegniarskie m.in. z Centrum Zdrowia (...)Zgodnie z warunkami tych uméw miejscem udzielenia
Swiadczen byly poszczegolne oddzialy Szpitala. Centrum Zdrowia (...)realizowala przedmiotowe umowy w lokalach
wskazanych przez Szpital przy wykorzystaniu sprzetu, i calej infrastruktury Szpitala, ktory zobowigzal sie zabezpieczy¢
obsluge pielegniarska, administracyjng i gospodarcza. Centrum Zdrowia (...) zobowigzana byla z kolei do korzystania
w razie potrzeby z konsultacji specjalistow bedacych lekarzami szpitala oraz badan diagnostycznych wykonywanych
W jego pracowniach.

Nadto ustalil, ze zainteresowana A. K. byla zatrudniona na podstawie umowy o prace w Wojewodzkim Szpitalu
(...) w K. i z tego tytulu zostala zgloszona do ubezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia zdrowotnego. Pozostajac w
zatrudnieniu u tego pracodawcy jednocze$nie zawarta umowy zlecenia

z Centrum Zdrowia(...), ma mocy ktérych zobligowana byla do §wiadczenia pracy na rzecz Szpitala (...) w K, a
to w ramach lgczacych te podmioty uméw o Swiadczenia zdrowotne. Jak ustalit Sad praca A. K. wykonywana w
ramach umow zlecenia byla rzeczywiscie §wiadczona na rzecz Szpitala (...) w K.. Takie tez ustalenia poczynil organ
rentowy po przeprowadzonej kontroli. Majac na uwadze te okoliczno$¢ uznal, ze osoby takie podlegaja obowiazkowym
ubezpieczeniom pracowniczym z tytulu wykonywania uméw zlecenie, a obowiazki platnika skladek obcigzaja Szpital
w K. jako podmiot, na rzecz ktérego praca ta byta faktycznie Swiadczona. Wobec tego Wojewddzki Szpital (...) w K.
winien uwzgledni¢ przychod otrzymany m.in. przez A. K. z tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz Szpitala.



Poniewaz pomimo ustalenn pokontrolnych platnik nie wywiazal sie z obowiazku zlozenia stosownych korygujacych
dokumentow rozliczeniowych, ZUS zaskarzona decyzja z dnia 15.03.2012 r. ustalil podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne dla zainteresowanej w okresach wskazanych w decyzji.

Dokonujac oceny prawnej sprawy Sad Okregowy zauwazyl, iz podobng problematyka zajmowal sie juz Sad Najwyzszy,
ktory w uchwale z dnia 2 wrze$nia 2009 roku w sprawie sygn. akt II UPZ 6/09, w podobnym stanie faktycznym
(dotyczacym umowy o dzielo zawartej z osoba trzecia) przyjal, ze to pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego
rzecz prace w ramach umowy o dzielo, zawartej z osobg trzecia, jest platnikiem skladek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutlu tej umowy. Sad pierwszej instancji przypomnial réwniez, ze na gruncie
analogicznego stanu faktycznego wypowiedzial sie takze Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 pazdziernika
2011r. o sygn. akt III UK 22/11, rozpoznajac skarge kasacyjng wniesiong przez Szpital Specjalistyczny w J. od wyroku
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 20.10.2010 r. , sygn. akt III AUa 669/10, w ktérym wyjaénil, ze w my$l art.
8 ust 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za pracownika uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca,
z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z
ktérym pozostaje w stosunku pracy, akcentujac ze taka konstrukcja identyfikujaca ,,pracownika” odnosi sie do calej
regulacji ustawy systemowej, a wiec takze do tych przepisow, ktore dotycza funkcjonowania stosunku ubezpieczen
spolecznych, a okreSlaja m.in. podstawe wymiaru i wysoko$¢é skladek na te ubezpieczenia oraz obowigzki platnika
w zakresie obliczania i oplacania tychze skladek i przekazywania Zakladowi Ubezpieczeni Spolecznych imiennych
raportow. Powyzsze w praktyce za$ oznacza, ze w przypadku pracownikéw, o jakich mowa w art. 8 ust 2 a ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi laczny przychod
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych ( art. 4 pkt 10 w zwigzku z art. 18 ust 1 ustawy
systemowej), uzyskany z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy i wspomnianych uméw cywilnoprawnych. W
mys$l art. 17 ust 1 tej ustawy na platniku (w tym przypadku — na pracodawcy) spoczywa zatem obowiazek obliczania,
rozliczania i przekazywania skladek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Podzielajac zaprezentowane poglady
judykatury Sad Okregowy uznal, Ze platnikiem skladek dla A. K. pozostajacej w stosunku pracy z Wojewddzkim
Szpitalem (...) i jednocze$nie wykonujacej na jego rzecz prace w ramach umow cywilnoprawnych zawartych z Centrum
Zdrowia (...) jest wymieniony Szpital, a podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne zainteresowanej,
stanowi laczny przychod uzyskany przez nia z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy i wspomnianych umoéw
zlecenia.

W podstawie prawnej orzeczenia Sad Okregowy dodatkowo powolat art. 4774 § 1 kpc.

Skarzac powyzszy wyrok apelacja Wojewodzki Szpital (...) II w K., reprezentowany przez fachowego pelnomocnika
procesowego, zarzucil naruszenie prawa materialnego przez bledng wykladnie i niewla$ciwe zastosowanie art. 4 ust
2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, przez przyjecie, ze platnikiem skladek
w stosunku do os6b §wiadczacych prace na rzecz swojego pracodawcy w ramach zawartych uméw cywilnoprawnych
z innym niz pracodawca podmiotem jest tenze pracodawca, nie za$ podmiot, z ktérym ta osoba zawarla umowe
cywilnoprawna, a dalej naruszenie art. 8 ust 2 a powolanej ustawy przez uznanie, iz z treSci tego przepisu
wynika obowigzek pelienia roli platnika skladek przez pracodawce, takze w stosunku do oséb, ktére na jego
rzecz Swiadcza prace w ramach umoéw cywilnoprawnych zawartych z innym podmiotem. Ponadto, zarzucil blad w
ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia, polegajacy na uznaniu, ze umowa cywilnoprawna
laczaca Wojewoddzki Szpital (...) II w K. i podmiot trzeci jest umowa cywilnoprawna do ktorej, zgodnie z kodeksem
cywilnym, stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. W obszernym uzasadnieniu apelacji wnioskodawca nawigzujac
do argumentacji zawartej w odwolaniu ponownie podkreslil, iz stosownie do postanowien umowy laczacej go z
zainteresowang Spolka, to ona zobligowana byla do oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za
zleceniobiorcow



z ktorymi zawarta umowy. Naprowadzil, ze do uméw o udzielenie zamoéwienia na §wiadczenie zdrowotne nie powinny
miec zastosowania przepisy kodeksu cywilnego

o zleceniu, a jedynie ogoblne przepisy kodeksu cywilnego, i to tylko w sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamdwienia na §wiadczenia
zdrowotne (Dz. U. Nr 93, poz. 592 ). Szpital bowiem zawiera z ,podwykonawcami” umowy o udzielenie zaméwienia
na $wiadczenia zdrowotne, stosownie do uregulowania zawartego w przepisach art. 35 i in. ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej oraz powolanego rozporzadzenia. Z powyzszego wywiodl, ze w sprawie nie
powinna mie¢ zastosowania wykladnia art. 8 ust 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych zawarta w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009 r. sygn. akt IT UZP 6/09, gdyz dotyczy ona
innego stanu faktycznego. W konkluzji apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez zmiane zaskarzonej
decyzji i stwierdzenie, ze Wojewodzki Szpital (...) nie jest platnikiem skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe dla zainteresowanej A. K. z tytulu umowy cywilnoprawnej zawartej z Centrum Zdrowia (...)
, a przychod

z wymienionej umowy nie podlega uwzglednieniu w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy w
Wojewoddzkim Szpitalu (...) w K., ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

Whibst rowniez o zasadzenie od organu rentowego na swoja rzecz kosztéw postepowania za obie instancje w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przypisanych.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. wnidst o oddalenie apelacji.
Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl co nastepuje :

Przedmiotem sporu w sprawie byla wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek ustalona przez ZUS Oddzial w J. decyzja z
dnia 15.03.2012 r. wydana dla platnika skladek Wojewodzkiego Szpitala (...) II w K.. Decyzja ta stwierdza wysoko$c
podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalno — rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne za miesiace
wskazane

w decyzji dla A. K. podlegajacej wymienionym ubezpieczeniom jako pracownik u tegoz platnika skladek.

Odwolujacy sie Wojewodzki Szpital (...) w K. twierdzil, ze nie jest platnikiem skladek na ubezpieczenia emerytalno
— rentowe, chorobowe, wpadkowe

izdrowotne dla A. K. z tytulu umowy cywilnoprawnej zawartej przez nia

z Centrum Zdrowia (...), bowiem zgodnie z umowa o udzielenie zamoéwienia na Swiadczenie zdrowotne, jaka zawarl
z tym podmiotem przerzucil obowiagzek oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne na
swojego podwykonawce.

Przy bezspornym stanie faktycznym sprawy z ktérego wynika,

ze zainteresowana A. K. w ramach umowy zlecenia zawartej z Centrum Zdrowia (...), $wiadczyla ustugi medyczne na
rzecz Wojewodzkiego Szpitala (...) w K. z ktérym wiazat ja stosunek pracy, ZUS Oddzial

w J. wydal sporng decyzje wskazujac w jej uzasadnieniu, ze zgodnie z art. 8 ust 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych za pracownika w rozumieniu tej ustawy rozumie sie rowniez osobe wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z
kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,

albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje



w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy.

Wychodzac z tej ustawowej definicji pracownika dla celow ubezpieczen spolecznych, organ rentowy w zaskarzonej
decyzji, ustalil podwyzszong o przychdd uzyskany z umowy zlecenia podstawe wymiaru skladek u platnika, ktérym
jest Szpital — jako pracodawca na rzecz ktérego w istocie zainteresowana $wiadczyla dodatkowa prace na podstawie
umowy zlecenia zawartej z osoba trzecig.

Sad Okregowy wydajac zaskarzony wyrok potwierdzit legalno$¢ powolanej wyzej decyzji ZUS .

Sad Apelacyjny rozpoznajac apelacje Wojewoddzkiego Szpitala (...) w K. od wyroku Sadu I instancji stwierdzil, ze
przedmiotowa decyzja ZUS nalezy uznac za przedwczesng. Podstawowym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8
ust 2a ustawy systemowej za pracownika, jest objecie jej obowiazkowymi ubezpieczeniami emerytalno — rentowym,
chorobowym i wypadkowym tak jak pracownika na podstawie art. 6 ust 1 pkt 1, art. 11 ust 11 art. 12 ust 1 ustawy
systemowej. W zwigzku z tym osoba ta podlega obowigzkowi zgloszenia z tego tytulu do wymienionych ubezpieczen
spotecznych. Obowiazek ten obciaza platnika skladek zgodnie z art. 36 ust 1 i 2 ustawy systemowej (por. wyrok
SN z 22.02.2010r. I UK 259/09 publ. Lex nr 588727). Skoro zatem ptatnik skladek nie dopeknit tego obowiazku,
to organ rentowy w trybie art. 83 § 1 pkt 1 ustawy systemowej w pierwszej kolejnoSci powinien wydaé decyzje o
objecie zainteresowanej obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego u tego platnika skladek, tak jak pracownika z tytulu
umowy zlecenia zawartej przez nia z osoba trzecia, a §wiadczonej w istocie na rzecz swojego pracodawcy. Powyzsza
decyzja o podleganiu ubezpieczeniom okresli jego tytul oraz platnika skladek, a ewentualny spér w postepowaniu
odwolawczym rozstrzygnie zasadno$c¢ zglaszanych przez Wojewddzki Szpital (...) w K. zarzutéow dotyczacych
przerzucenia obowiazku oplacania skltadek na podwykonawcow, rodzaju umowy laczacej Szpital z Centrum Zdrowia
(...) i ewentualnego wplywu tej umowy na obowigzek zgloszenia do ubezpieczen pracownikéw Szpitala zatrudnionych
przy jej wykonywaniu. Dopiero dysponujac powyzsza decyzja ustalajaca podleganie ubezpieczeniom spotecznym,
organ rentowy w przypadku braku zgloszenia przez platnika skladek deklaracji korygujacych podstawe wymiaru
skladek, moze wyda¢ decyzje okreSlajaca wysoko§¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne u platnika skladek z uwzglednieniem przychodu z tytulu umowy zlecenia w podstawie
wymiaru sktadek z tytulu umowy o prace.

Kolejno$é wydania w/w decyzji uzasadniona jest rowniez przedmiotem postepowania odwolawczego wyznaczonego
przez tresc tych decyzji, jak rowniez waga procesowa postepowania odwolawczego w sprawie o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spolecznego (od wyroku Sadu II instancji przystuguje skarga kasacyjna).

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny zgodnie z trescig art. 4774 kpc orzekl jak w sentencji wyroku. Orzeczenie
o kosztach postepowania apelacyjnego wydano na podstawie art. 100 kpc.



