Sygn. akt IIT AUa 1094/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Szwagierczak

Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska

SSA Alicja Podczaska (spr.)

Protokolant st.sekr.sadowy M. Piekielek

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2013 r.

na rozprawie

sprawyz wniosku T. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o emeryture

na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu
w R.

od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 5 czerwca 2012 r. sygn. akt IVU 426/12

Ioddala apelagje,

Iz a s g d z a od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w R. na rzecz wnioskodawcy T. B.
kwote 120 zt

( sto dwadziescia zlotych) tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym



UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 24 stycznia 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. , wskazujac na
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr
153 , poz. 1227 ) oraz rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia

7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych

w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze ( Dz. U. z 1983 r. , Nr 8 , poz. 43 )
odmowil T. B. prawa do emerytury argumentujqc , iz nie spelnia on warunkéw wymaganych do
Jjej uzyskania bowiem nie udowodnil 15 lat pracy w warunkach szczegolnych lecz jedynie 1 miesigce
128 dni.

W uzasadnieniu decyzji wskazano , iz nie uznano za udowodniony okresu pracy wykonywanej w
szczegolnych warunkach od 1 sierpnia 1973 r. do 27 czerwca 1988 r. oraz od 23 lipca 1990 r. do 31
grudnia 1998 r. ze wzgledu na brak swiadectwa wykonywania pracy w szczegolnych warunkach
oraz nieprecyzyjnosé¢ zapisow w ogolnym swiadectwie pracy . Nadto wnioskodawca

w okresie od 1 sierpnia 1973 r. do 27 czerwca 1988 r. wykonywal prace na dwoéch réznych
stanowiskach , co wyklucza wykonywanie pracy stale i w pelnym wymiarze czasu okreslonym dla
danego stanowiska pracy .

W odwolaniu od powyzszej decyzji zarzucono blgd w ustaleniach faktycznych przez uznanie , ze
wykonywanie pracy na dwéch réznych stanowiskach w kolejno po sobie nastepujacych okresach
nie spelnia wymogoéw pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu . Odwolujqgcy sie
podniésl jeszcze , ze w spornych okresach stale i w pelnym wymiarze czasu wykonywal prace
w szczegolnych warunkach a okolicznosé takag potwierdzi¢ mogq swiadkowie , o przestuchanie
ktorych zawnioskowal . Domagal si¢ zmiany decyzji ZUS

i przyznania prawa do emerytury oraz zasqdzenia na swq rzecz kosztow zastepstwa procesowego .

Decyzjq z dnia 23 stycznia 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. , w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych , ponownie ustalil dla wnioskodawcy
T. B. kapital poczgtkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczgtkowego Zaklad przyjql :

- podstawe wymiaru kapitatu w kwocie 1 073,04 z1,

- okresy skladkowe lgcznie 32 lat , 8 miesiecy , 29 dni i nieskladkowe lgcznie
8dni,

- wspoélczynnik proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu
sktadkowego i nieskladkowego wynoszqcy 92,90 % ,

- $rednie dalsze trwanie zycia , ktore dla os6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy .



Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczgtkowego oraz obliczenia wskazinika wysokosci
tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych tj. od

1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989 r.

Przy ustalaniu wartosci kapitatu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséw przebywania na
urlopie bezplatnym oraz od 2 kwietnia 1990 r. do 22 lipca 1990 r. uznajqc , ze okres rozliczen po
eksporcie w ustawie z 17.12.1998 r. nie jest wymieniony jako skltadkowy lub nieskladkowy .

W odwolaniu od powyzszej decyzji T. B. zarzucil naruszenie art. 6 ust 2 pkt 1 c ustawy z 17 grudnia
1998 r. o0 emeryturach i rentach z FUS w zw. z § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 grudnia
1974 r. w sprawie niektorych praw i obowiqzkoéw pracownikoéw skierowanych do pracy za granicq
w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwiqzanych z eksportem . Podkreslil, ze urlop
od 2 kwietnia 1990 r. do 22 lipca 1990 r. byl w istocie urlopem wypoczynkowym , do ktoéorego
nabyl prawo w czasie pracy na budowie eksportowej w Libii , w wymiarze 48 dni . Dodatkowo
przystugiwaly mu dni wolne

z tytulu réznic czasu pracy w ilosci 45 dni takze o charakterze urlopu wypoczynkowego .

Kwestionujgc stanowisko ZUS 1 uznajqc je za krzywdzgace domagal sie uchylenia zaskarzonej
decyzji i ponowne przeliczenia kapitatu z uwzglednieniem okresu urlopu wypoczynkowego od 2
kwietnia 1990 r. do 22 lipca 1990 r. jako okresu sktadkowego .

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. ustosunkowujqgc sie do zlozonego przez T. B.
odwolania wniésl o jego oddalenie .

Zarzqdzeniem dnia 29 marca 2012 r. Sqd Okregowy w Rzeszowie polgczyl obie sprawy z odwolan
T. B. do wspélnego rozpoznania i prowadzenia pod sygn. akt IV U 426/12 .

Po rozpoznaniu sprawy Sqd Okregowy w Rzeszowie wyrokiem z dnia
5 czerwcea 2012 r.
w punkecie I — szym — zmienil zaskarzone decyzje ZUS Oddzialtu w R.

z dnia 24 stycznia 2012 r. i przyznal wnioskodawcy T. B. prawo do emerytury od dnia 20 listopada
2011 r. oraz ustalil odpowiedzialnosé organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji w terminie

w punkcie IT — gim oddalil odwolanie od decyzji z dnia 23 stycznia 2012 r. ,

w punkcie IIT — cim zasadzil od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w R. na rzecz wnioskodawcy
kwote 60 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego .

W pisemnych motywach swojego rozstrzygniecia Sqd Okregowy w Rzeszowie w szczegolnosci
podal, ze z niespornych ustalen faktycznych sprawy wynika , ze 60 —letni wnioskodawca na dzien
1.01.1999 r. udowodnil ponad 32 lata okresow skladkowych i nieskladkowych oraz 1 miesiqgc i 28
dni pracy wykonywanej w warunkach szczegolnych . Nie jest czlonkiem OFE i nie pozostaje w
zatrudnieniu .

Nastepnie Sad Okregowy ustalil , ze wnioskodawca z dniem 1 sierpnia 1973 r. rozpoczal
prace w (...)Przedsiebiorstwie Budowlano — Montazowym (...) S.A. w R. . Pracowal jako



maszynista zurawia samaojezdnego stuzgcego do rozladunku elementéw budowlanych oraz
wykorzystywanego przy montazu konstrukcji . Takie obowiqzki wykonywal stale 1 w pelnym
wymiarze czasu pracy do momentu wyjazduna budowe eksportowqw Libii tj. do 27 czerwea 1988 r.

Nastepnie od 28 czerwca 1988 r. do 1 kwietnia 1990 r. pracowal na budowie eksportowej jako
operator wezla Stetter — urzqdzenia do produkcji betonu . Za czas niewykorzystanego w trakcie
zatrudnienia zagranicznego urlopu

w okresie od 2 kwietnia 1990 r. do 22 lipca 1990 r. otrzymal wynagrodzenie wyplacone w PLN.

Od 23 lipca 1990 r. T. B. pracowatl jako kierowca samochodéw ciezarowych markiS. oraz J. ,
ktéorymi przewozil materialy budowlane

i sprzet . Ladownos$é tych samochodow przekraczala 4 tony . Zdarzalo sie , ze

w tym czasie zastepujgce innego pracownika wykonywal obowiqzki operatora zurawia . Stosunek
pracy w/w ustal 21 grudnia 2011 r. W wydanym woéwczas swiadectwie pracy okreslono stanowisko
jakie zajmowal : kierowca — operator ciezkiego sprzetu budowlanego . Uczyniono w nim tez
wzmianke o pracy

w warunkach szczegolnych jaka w/w swiadczyl : od 1 sierpnia 1973 r. do 27 czerwca 1988 r. —
maszynista zurawi samojezdnych kolowych i wiezowych oraz od 23 lipca 1990 r. do 21 grudnia 2001
r. — kierowca samochodoéw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony .

Wnioskodawca od pazdziernika 2003 r. nie pozostaje w zatrudnieniu , pobiera zasilek
przedemerytalny .

W dniu 17 listopada 2011 r. T. B. zlozyl w ZUS wniosek o emeryture w wieku obnizonym ze wzgledu
na staz pracy wykonywanej w szczegélnych warunkach . W oparciu o zgromadzone dokumenty
ZUS 24 stycznia

2012 r. wydal zaskarzong w sprawie decyzje , ktorqg odmowil prawa do swiadczenia emerytalnego .

W niniejszej sprawie wystepowaly dwie istotne kwestie wymagajqgce przesqgdzenia , mianowicie
staz pracy T. B. w warunkach szczegoélnych warunkujacy nabycie przez niego prawa do emerytury
w wieku obnizonym oraz ustalenie wartosci kapitatu poczgtkowego przy uwzglednieniu okresu
urlopu wypoczynkowego po powrocie w/w z prac eksportowych , za ktory wyplacono mu
wynagrodzenie .

T. B. (...) , a zatem przy rozwazaniu jego prawa do emerytury zastosowanie winien znalezé
przepis art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 153 , poz. 1227 ) , w ktéorym przewidziane zostalo
prawo do wczesniejszej emerytury dla zamknietego katalogu ubezpieczonych urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r. , ktorzy do konca 1998 r. spetnili ustawowo okreslone wymogi stazowe .
Zroéoznicowanie warunkow przechodzenia na emeryture ubezpieczonych , o ktérych mowa w
powolanym przepisie ustawy w stosunku do innych ubezpieczonych dokonane zatem zostalo nie
tylko wedlug kryterium urodzenia , ale takze wedtug dodatkowego kryterium posiadania na dzien
1 stycznia 1999 r. wymaganego stazu “zawodowego” 1 ubezpieczeniowego ( por. uzasadnienie
uchwaly Sqdu Najwyzszego

z dnia 8 lutego 2007 r. I UZP 14/06 OSNP 2007/13-14/199 ) .

Art. 184 dotyczy wiec tylko tych ubezpieczonych urodzonych po dniu



31 grudnia 1948 r. , ktorzy w dniu wejscia ustawy w zycie j. 1 stycznia 1999 r. osiggneli :

1) okres zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w szczegoélnym charakterze wymaganym w
przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat — dla
kobiet i 65 lat — dla mezczyzn oraz

2) okres skladkowy i nieskladkowy , o ktéorym mowa w art. 27 ( co nagymniej 20 lat dla kobiet i co
najmniej 25 lat dla mezczyzn ) .

Oceniajgc zgromadzony w sprawie material Sad Okregowy uznal ostatecznie za udowodniony
okres pracy wnioskodawcy w warunkach szczegélnych od 1 sierpnia 1973 r. do 27 czerwca 1988
r. oraz od 23 lipca 1990 r. do 31 grudnia 1998 r. w trakcie zatrudnienia w(...)Przedsiebiorstwie
Budowlano — Montazowym (...)na stanowisku : operator , maszynista zurawi samojezdnych od 1
sierpnia 1973 r. do 27 czerwca 1988 r. a nastepnie od 23 lipca 1990 do 31 grudnia 1998 r. kierowca
samochodu ciezarowego . Czynnosci na tych stanowiskach wykonywat stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy . Wykonywal zatem prace okreslone w wykazie A dziale V pod poz. 3 oraz Wykazie A
dzial VIII poz. 2 stanowigcym zalqgcznik do powolanego wczesniej rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r.

Poczynione wyzej ustalenia pozwalajqg w ocenie Sqdu Okregowego na przyjecie , iz T. B. w dacie
wejscia w zycie ustawy a to 1 stycznia 1999 r. spelnial wymog stazu zatrudnienia w szczegolnych
warunkach — okres bezsporny wraz z ustalonymi w niniejszym postepowaniu dajq zdaniem tego
Sqdu ponad wymagane 15 lat , przy spelnionym warunku ogoélnego stazu ubezpieczeniowego .
Wobec osiggniecia z dniem (...) 2011 r. wymaganego wieku , wnioskodawca mogl skutecznie
wystepowacé o ustalenie prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym . Wnioskodawca
nie przystagpil do Otwartego Funduszu Emerytalnego , nadto nie pozostaje w zatrudnieniu .

W ocenie Sadu Okregowego w niniejszej sprawie opoédznienie w przyznaniu swiadczenia
Jest nastepstwem okolicznosci , za ktore organ rentowy ponosi odpowiedzialnosé . Dowody
potwierdzajqce staz pracy wnioskodawcy

w szczegolnych warunkach byly wystarczajqco znane organowi rentowemu juz na etapie
prowadzonego przed nim postepowania .

Odnoszgqc sie do kwestii wysokosci kapitalu poczagtkowego ustalonego
w drugiej ze spornych decyzji Sad Okregowy uznal stanowisko ZUS zawarte
w tej decyzji za prawidlowe .

Zdaniem bowiem tego Sqdu tylko okres zatrudnienia na budowie eksportowej moze zostaé uznany
za okres skltadkowy , jednakze okres ten nie moze zostaé¢ wydluzony w okres niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego , do ktorego pracownik nabyl prawo z tytulu pracy eksportowej jak i z
tytulu réznic w czasie pracy . Pracownikom przystugiwaly z tych tytuléow jedynie ekwiwalenty
pieniezne , ktore jednak nie stanowily o przedtuzaniu terminowej umowy

o prace . Stanowily podstawe do wydluzenia urlopu bezplatnego udzielanego przez macierzystego
pracodawce . Tego typu urlop nie zostal przez ustawodawce wskazany jako okres nieskladkowy
w art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS . W zwiqzku z powyzszym Sad nie zaliczyl
wnioskodawcy podanego spornego okresu do stazu ubezpieczeniowego stuzqcego dla celéw
wynikajacych z decyzji o ustaleniu kapitatu poczgtkowego .



Majaqc na wzgledzie powyzsze Sad , po mysli art. 477'% § 1 k. p. c. , oddalil odwolanie T. B. od decyzji
ZUS z 23 stycznia 2012 r. ponownie ustalajqgcej wartosé kapitatu poczqtkowego .

Powyzszy wyrok Sagdu Okregowego w Rzeszowie zaskariyl apelacjqa Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w R. w pkt I w czesci dotyczqcej ustalenia odpowiedzialnosci organu
rentowego za niewydanie prawidlowej decyzji w terminie , zarzucajgc ww. orzeczeniu :

1) naruszenie art. 85 ust 1 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 205 , poz. 1585 ze zm. - dalej ustawa systemowa ) w zw. z art. 118 ust 1a
ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( tekst
jedn. Dz. U.

z 2009 r. Nr 153 , poz. 1227 ze zin.) poprzez jego zastosowanie w okolicznosciach tej sprawy i
zasqdzenie na rzecz wnioskodawcy odsetek za opézinienie w wyplacie emerytury od dnia 4 maja
2011 r. pomimo , ze nie zachodzq przestanki odpowiedzialnosci organu za to opéznienie .

W zwiqzku z powyzszymi zarzutami , organ rentowy wniost o zmiane wyroku w pkt I w zaskarzonej
czesci , poprzez oddalenie odwolania .

Wnioskodawca reprezentowany przez swaojego pelnomocnika procesowego wniost o oddalenie
apelacjiizasqdzenie od strony przeciwnej zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za Il instancje .

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje :

Apelacja organu rentowego nie jest zasadna . Organ rentowy zakwestionowal rozstrzygniecie
Sadu Okregowego zawarte w p-kcie I — szym zaskarzonego wyroku w czesci dotyczqcej ustalenia
odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania
decyzji

w terminie.

Skladajgc w dniu 17 listopada 2011 r. w ZUS wniosek emerytalny T. B. dolgczyl do niego m.in.
Swiadectwo pracy z dn. 21.12.2001 r. wydane przez (...) Przedsiebiorstwo Budowlano — Montazowe
(..)S.A. wR..

Swiadectwo to na stronie pierwszej w p-kcie 2) stwierdza wykonywanie przez pracownika w
okresie zatrudnienia pracy na stanowisku : kierowca — operator ciezkiego sprzetu budowlanego ,

Na stronie drugiej w p-kcie 8) zaswiadcza o wykonywaniu przez wnioskodawce pracy w
warunkach szczegolnych :

- od dnia 1.08.1973 r. do dnia 27.06.1988 r. — maszynisty zurawi samojezdnych kolowych i
wiezowych , Wykaz A Dzial V poz. 3 pkt 415

-od dnia 23.07.1990 r. do dn. 21.12.2001 r. — kierowcy samochodoéw ciezarowych o dopuszczalnym
ciezarze calkowitym powyzej 3,5 t. , Wykaz A Dzial VIII poz. 2 pkt 2

Nastepnie pracodawca powolal jako podstawe prawng w/w kwalifikacji : Rozporzgdzenie RM
z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych
warunkach... ( Dz. U. Nr 8 poz. 43 ) i Zarzqdzenie Nr 9 MPiPMB z dnia 1 stycznia 1983 r.

Powyzsza tresé swiadectwa pracy wbrew twierdzeniom organu rentowego precyzyjnie okreslala
okresy pracy wnioskodawcy w warunkach szczegélnych oraz stanowiska pracy w tych warunkach



wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy . Powyzisze dwa okresy nie nakladajaq
sie na siebie — wiec niezrozumialym jest zarzut organu rentowego , braku mozliwosci ustalenia
na podstawie akt osobowych , operatorem jakiego sprzetu ciezkiego byl wnioskodawca , skoro
Swiadectwo pracy wyraznie okresla rodzaj tego sprzetu , a tym samym charakter wykonywanej
pracy . Obydwa okresy pracy wykonywanej w warunkach szczegélnych z uwagi na precyzyjne
okreslenie przez pracodawce rodzaju wykonywanej pracy byly latwe do kwalifikacji zgodnie z
Wykazem B stanowiqcym Zalgcznik do Rozporzqdzenia RM z 7 lutego 1983 r.

w sprawie wieku .
Organ rentowy zatem dysponowat dokumentami umozliwiajgcymi wydanie

decyzji ustalajqgcej prawo wnioskodawcy do spornego swiadczenia emerytalnego w terminie
okreslonym w tresci art. 118 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych .

Skoro tego nie uczynit , Sad Okregowy mial obowiqzek zgodnie z tresciq art. 118 ust 1a w/w ustawy
emerytalnej ustali¢ odpowiedzialnosé organu rentowego przewidzianq w tym przepisie .

Argumentacja organu rentowego zawarta w apelacji , iz dopiero w oparciu

o dowody przeprowadzone w postepowaniu odwolawczym Sad ustalil , na jakich stanowiskach
wnioskodawca wykonywal prace w warunkach szczegélnych jest chybiona . Skoro organ
rentowy wydal decyzje odmowng , wnioskodawca zglosil dowody z zeznan swiadkéow , na
potwierdzenie faktow wykazanych w swiadectwie pracy przez pracodawce . W istocie wiec ,
postepowanie dowodowe przeprowadzone w tym zakresie przez Sad I instancji , potwierdzilo
Jedynie prawidlowosé zapisow kwestionowanego bezzasadnie przez ZUS swiadectwa pracy .

Majagc powyzsze na uwadze Sqd Apelacyjny uznal rozstrzygniecie Sqdu Okregowego wydane na
podstawie art. 118 ust 1a ustawy o emeryturach

irentach z FUS za prawidlowe i zgodne z prawem .
Apelacja ZUS jako pozbawiona uzasadnionych podstaw faktycznych
i prawnych z mocy art. 385 k. p. c. podlega oddaleniu .

Orzeczenie o kosztach uzasadnia tresé art. 108 § 1 k. p. c. i § 13 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosct z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa... ( Dz. U. Nr 163 poz. 1348 ze zm.) .



