Sygn. akt IIT AUa 1145/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Miroslaw Szwagierczak
(spr.)
Sedziowie: SSA Ewa Madera
SSA Alicja Podczaska
Protokolant sekr. sgdowy Anna Kuzniar

po rozpoznaniu w dniu 7 lutego 2013 r.

na rozprawie

sprawyz wniosku J. S.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.

0 wznowienie postepowania emerytalnego zakonczonego prawomocng decyzjq Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z dnia 26 kwietnia 2007 roku

na skutek apelacji wniesionej przez wnioskodawczynie
od wyroku Sadu Okregowego w Przemyslu

z dnia 14 wrzesnia 2012 r. sygn. akt ITI U 1199/12
oddala apelacje

Sygn. akt ITI AUa 1145/12

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 18 kwietnia 2012 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R. zwrécil
wnioskodawczyni J. S. wniosek



z dnia 29 marca 2012 r. 0o wznowienie postepowania w sprawie przyznania prawa do wczesniejszej
emerytury.

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawczyni domagala sie jej zmiany zarzucila naruszenie
przepiséow postepowania, a to:

- art. 66 § 3 kpa, poprzez bezpodstawne przyjecie, ze skarga o wznowienie postepowania
administracyjnego, zakonczonego decyzjq ZUS podlega rozpatrzeniu przez Saqd i zastuguje na
zwrot,

-art. 149 § 11 3 kpa w zw. z art. 83 b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, poprzez bledne
przyjecie, ze rozpatrzenie skargi o wznowienie postepowania administracyjnego, na podstawie
art. 145 a kpa, zlozonej do wlasciwego organu, ktory wydal decyzje moze nastgpié¢ w innej
Jormie niz postanowienie o wznowieniu postepowania albo decyzji odmawiajgcej wznowienia
postepowania,

- art. 124 ustawy o emeryturachirentachz FUSiart. 180 § 11 art. 269 kpa, przez bledne przyjecie, ze
w postepowaniu przed ZUS nie mozna zqgdaé wznowienia postepowania administracyjnego, jezeli
decyzja zostala utrzymana

w mocy przez Sqd,

- art. 405 kpc, poprzez bledne przyjecie, ze przedmiotem zgdania zawartego we wniosku strony
z dnia 29.03.2012 r. bylo wznowienie postepowania sqgdowego, a nie administracyjnego, zas
przedmiotem zqdania uchylenie wyroku, a nie uchylenie decyzji.

W uzasadnieniu odwolujgca podniosla, ze istnienie przepiséow, umozliwiajgcych wznowienie
postepowania sqdowego nie oznacza, ze ZUS zostal pozbawiony kompetencji okreslonej w art. 145
a kpa, jesli skargq zakwestionowano wylgcznie prawomocna decyzje.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podnoszac ze do wznowienia
postepowania z przyczyn niewaznosci i na podstawie art. 401" kpc wlasciwy jest sad, ktory wydal
zaskarzone orzeczenie, dlatego tez ZUS jako organ niewlasciwy, na podstawie art. 66 § 3 kpa
zwrocil odwolanie.

Wyrokiem z dnia 14 wrzesnia 2012 r., sygn. akt III U 1199/12 Sqd Okregowy w Przemyslu Sqd Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych oddalil odwolanie.

Sad ustalil, ze decyzjq z dnia 27 listopada 1997 r. ZUS Oddzial w P. przyznal J. S. prawo do
emerytury z tytulu opieki nad chorym dzieckiem. Decyzjq z dnia 26 kwietnia 2007 r. organ rentowy
odmowil wnioskodawczyni prawa do tego swiadczenia, odwolanie od powyzszej decyzji zostalo
oddalone wyrokiem Sqdu Okregowego w Przemyslu z dnia 28 grudnia 2007 r., sygn. akt III U
793/07, ktory uprawomocnit sie na skutek oddalenia apelacji wnioskodawczyni wyrokiem Sqdu
Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 26 marca 2008 r., sygn. akt III AUa 241/08.

Na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. akt K 5/11
wnioskodawczyni wniosla skarge o wznowienie postepowania sqdowego w sprawie prawa do
wczesniejszej emerytury, a takze skarge

0 wznowienie postepowania administracyjnego zakornczonego prawomocna decyzjq ZUS z dnia 26
kwietnia 2007 r.



Przechodzagc do oceny prawnej Saqd Okregowy wskazal, ze system odwolawczy w sprawach z
zakresu ubezpieczen spolecznych, do ktéorych nalezy sprawa o prawo do emerytury z tytulu
opieki nad dzieckiem, polega na tym, ze na skutek odwolania od kazdej decyzji ZUS nastepuje
przeniesienie sprawy na droge postepowania sqdowego przed wlasciwym sqdem powszechnym,
ktory rozpoznaje sprawe i orzeka na podstawie przepiséow kodeksu postepowania cywilnego.
Wilasciwym do rozpoznania skargi J. S. o wznowienie postepowania w tej sprawie jest Sqd
Apelacyjny, II1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych.

W apelacji od powyzszego wyroku wnioskodawczyni domagala sie jego zmiany, a takze zmiany
zaskarzonej decyzji i orzeczenia o wznowieniu postepowania administracyjnego, co zobowiqze
ZUZ do przeprowadzenia postepowania, co do podstawy wznowienia okreslonej w art. 145 a kpa.
Apelujgca podniosla zarzut naruszenia przepisow postepowania, tj.:

- art. 66 § 3 kpa poprzez bezpodstawne przyjecie, ze skarga o wznowienie postepowania
administracyjnego, zakonczonego decyzjq ZUS podlega rozpatrzeniu przez Sad i zashuguje na
zwrot,

-art. 149 § 113 kpa w zw. z art. 83 b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, poprzez bledne
przyjecie, ze rozpatrzenie skargi o wznowienie postepowania administracyjnego, na podstawie
art. 145 a kpa, zlozonej do wlasciwego organu, ktory wydal decyzje moze nastgpié w innej
Jormie niz postanowienie o wznowieniu postepowania albo decyzji odmawiajqgcej wznowienia
postepowania;

- art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i art. 180 § 11 art. 269 kpa, przez bledne przyjecie,
Ze w postepowaniu przed ZUS nie mozna zqdaé wznowienia postepowania administracyjnego;

- art. 405 kpc, przez bledne przyjecie, ze przedmiotem zgdania zawartego we wniosku strony z dnia
29.03.2012 r. bylo wznowienie postepowania sqdowego, a nie administracyjnego;

- art. 401 ' kpc, poprzez przyjecie ie wlasciwym trybem wznowienia postepowania jest
postepowania sqgdowe przed Sadem Apelacyjnym w Rzeszowie, skoro Sad ten uznal skarge o
wznowienie postepowania za niedopuszczalng, odrzucajqc jg postanowieniem z dnia 12 wrzesnia
2012 r., sygn. akt IIT1 AUa 487/12.

Rozpoznajqc sprawe Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
1.0kolicznosci faktyczny sprawy sq niekwestyjne .

2. Bedqgca przedmiotem kontroli decyzja z dnia 18 kwietnia 2012 r. zwraca wnioskodawczyni J. S.
wniosek o wznowienie postepowania w sprawie o przyznanie prawa do wczesniejszej emerytury .

Dlatego na wstepie wyjasnienia wymaga , czy sprawa ta jest sprawaq z zakresu ubezpieczen
spolecznych .

W rozumieniu art. 1 kpc sprawami cywilnymi sq roéowniez sprawy z zakresu ubezpieczen
spolecznych . Sqdy pracy i ubezpieczen spolecznych rozpoznajq sprawy , w ktérych wniesiono w
odwolaniu od decyzji organéw rentowych - z wyjatkiem spraw o przyznanie swiadczenia w drodze
wyjatku oraz umorzenia naleznosci ( art. 83 s. u. s. ) , i to bez wzgledu na to czy rozstrzygniecie
dotyczy kwestii procesowej , czy istoty sprawy .

Z art. 83 ust 1 ustawy systemowej wynika , ze Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych
spraw . Wniosek o wznowienie postepowania emerytalnego



(jako zmierzajqcy do kontynuacji postepowania zwyklego ) jest sprawaq indywidualng , dlatego w
przedmiocie jego rozpatrzenia konieczne jest wydanie decyzji , od ktorej przystuguje odwolanie do
wlasciwego sadu ( art. 83 ust 2

s. u. s. ) . W Kodeksie postepowania cywilnego postepowanie w sprawach

z zakresu ubezpieczen spolecznych regulujq przepisy od art. 477 do 4774,

a takze przepisy ogélne dla spraw z zakresu prawa pracy zawarte w art. 459 do 476 kpc . Przepis

art. 4778 kpc stanowi , ze sprawy od ktorych wniesiono odwolania od decyzji organéw rentowych
nalezq do sqdow powszechnych . Natomiast art. 476 § 2 kpc zalicza do spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych m.in. sprawy , w ktérych wniesiono odwolanie od decyzji dotyczqcych emerytur.

Stosowanie przepisow odwolawczych z k. p. a. w tym przypadku nie jest mozliwe i dlatego , ze
obecna organizacja Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych jest jednoinstancyjna .

Reasumujqgce te czes¢ wywodu przyjdzie stwierdzi¢ , ze kompleksowa regulacja procedury
dotyczqgcej wydawania indywidualnych decyzji z zakresu swiadczen z ubezpieczen spolecznych
ustanawia zasade , ze w tego rodzaju sprawach odwolania od decyzji Zakladu przystugujq do sqdu
powszechnego — sqdu ubezpieczen spolecznych ( z wyjatkiem decyzji wydawanych w oparciu

o art. 84 ust 4 ustawy — system ubezpieczen spolecznych ) , dlatego tez decyzja Zakladu w
przedmiocie zwrotu wniosku — wydana na podstawie art. 66 § 3 kpc — o wznowienie postepowania
emerytalnego , podlega kontroli sqdu powszechnego .

3. Wpostepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie majq zastosowania , a zarzut ich naruszania przez organ rentowy nie moze
stanowié podstawy zaskarzenia

( patrz wiecej m.in. orzeczenie SN z : 14.04.1999 r. — II UKN 161/99 , 25.02.2003 r. — III KKO 18/02,
czy z 28.05.2002 r. — I UKN 356/01 , za$ o wadach dyskwalifikujqgcych decyzje — patrz np. uchwala
SN z 01.XI. 1980 r. — III CZP 43/80 , czy wyrok z 27.XI. 1986 r. — III CZP 70/87 ) .

4. Art. 180 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego wprowadza regule, ze w sprawach z
zakresu ubezpieczen spolecznych stosuje sie przepisy tego Kodeksu , przewidujagc wyjatki od
regulacji kodeksowych w przepisach dotyczqcych ubezpieczen .

Przepis art. 114 ust 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS dotyczy ponownego rozpoznania
sprawy ( potocznie okreslony ,,wznowienie postegpowania” ) o emeryture ( lub rente ) i stanowi
lex specjalis w takim zakresie , w jakim wznowienie postepowania regulowane jest przez kodeks
postepowania administracyjnego .

Ten sposob procedowania normodawca wprowadzil swiadomie i celowo ( por. druk sejmowy nr
700/02 ) zamiast instytucji wznowienia administracyjnego .

5. Sad Okregowy w Przemyslu Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 28 grudnia
2007 r. oddalil odwolanie J. S. od decyzji Oddzialu ZUS w R. z dnia 26 kwietnia 2007 r.
odmawiajqcejjej prawa do emerytury od 1 maja 2007 roku . Sqd Apelacyjny w Rzeszowie wyrokiem
z dnia 26 marca 2008 r. oddalil apelacje wnioskodawczyni .

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 28 lutego 2012 r. ( K 5/11 ) stwierdzil , ze art. 114 ust 1a
ustawy emerytalno — rentowej jest niezgodny



z art. 2 oraz art. 67 Konstytucji RP ( opublikowany w Dzienniku Ustaw z 8 marca 2012 r. , poz. 251 ) .

Skarga wnioskodawczyni o wznowienie postepowania , oparta na art. 401" kpc , zostala
prawomocnie odrzucona ( wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
sygn. III AUa 487/12 ) . W uzasadnieniu tego orzeczenia Sqd Apelacyjny pisze : ,stwierdzié
stanowczo nalezy , ze wskazywany przez wnioskodawczynie na poparcie skargi wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 lutego 2012 r. sygn. akt K 5/11 , zakwestionowal art. 114 ust 1a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych , ktory to przepis
nie stwierdzil podstawy prawnej wyrokow sqgdowych w przywoljwanych w skardze sprawach o
sygn. akt IIT AUa 241/08 tut. Sqdu , jak i w sprawie sygn. akt IIT u 793/07 Sqdu Okregowego

w Przemyslu .

Dodaé nalezy , ze organ rentowy w podstawie decyzji odmawiajqgcej wnioskodawczyni prawa do
emerytury rowniez powohije sie na ust 1 art.

114 e.ir.

Na tle rozpoznawanej sprawy , uwzgledniajgc powyzsze orzeczenia , przyjdzie stwierdzié , ze
skarga o wznowienie postepowania , na podstawie art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz art. 145a § 11 2 kpa w istocie zmierza do naruszenia ostatecznej decyzji organu rentowego , od
ktorej odwolanie zostalo prawomocnie oddalone przez Sqdy Pracy i Ubezpieczen Spolecznych obu
instancji — co jest niedopuszczalne w sSwietle obowiqzujgcego stanu prawnego , a w szczegoélnosci

art. 401" kpc .

Po tej konstatacji wykluczyé nalezy jakgkolwiek mozliwos$é wznowienia postepowania emerytalno
— rentowego z pominieciem art. 114 ust 1 ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 153 , poz. 1227 ze
zm.) , ktory w sposob odrebny i szczegolny — korzystajac z pierwszenstwa w stosunku do przepiséow
kodeksu postepowania cywilnego

i kodeksu postepowania administracyjnego — reguluje mechanizm ponownego ustalenia praw do
emerytury i renty oraz ich wysokosci ( zob. tez wyrok SN z 28.11. 1997 r. — II UKN 76/96 czy z 9. XII.
1999 r. — II UKN 694/99 ) .

6. Juz ze ,skargi o wznowienie postepowania” jasno wynika , ze wlasciwym w sprawie jest sqd
powszechny , a to skutkuje jej zwrotem — na podstawie art. 66 § 3 k. p. a. Przez ,podanie” w
rozumieniu tego przepisu , nalezy rozumieé m.in. zqdanie wznowienia postepowania ( tak : M.
Jaskowska , A. Wroébel ,,Kodeks postepowania cywilnego . Komentarz — Lex/rok 2013 ) .

Organ rentowy , do ktorego wplynelo zgdanie wznowienia postepowania w sprawie o emeryture
lub rente z ubezpieczenia spolecznego , w ktorej wlasciwy jest sad powszechny , powinien zwrocié
podanie wnoszqcemu wraz z odpowiednim pouczeniem ; od ktorego w tym przypadku Zaklad byt
zwolniony , gdyz wnosil je profesjonalny pelnomocnik ( por. odpowiednio niepublikowany wyrok
NSA z dnia 21 lipca 1992 r. — SA/Wr 450/92 ) . I tak prawidlowo stalo sie .

7. Postepowanie sqgdowe w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych , o czym bylo
Jjuz wyzej , skupia sie na wadach wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego i kwestia
wad decyzji administracyjnej spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania , co tak
mocno akcentuje apelacja , pozostaje poza przedmiotem tego postepowania . Jednak w kontekscie



twierdzen odwolujagcej wypadnie odniesé sie do mozliwosci — jako zasady - sprawowania przez sqd
powszechny /sqd ubezpieczeniowy kontroli judykacyjnej

nad decyzja sui generis wznawiajgcq postepowanie lub odmawiajgcq wznowienia postepowania
administracyjnego ;

- juz w postanowieniu z dnia 14 kwietnia 1999 r. ( sygn. II UKN 161/99 ) Sad Najwyzszy wskazal na
brak tego rodzaju mozliwosci z uwagi na niedopuszczalnosé drogi sqdowej i poglad ten zachowal
aktualnosé , a sad orzekajacy w calosci go podziela .

W tym stanie rzeczy zarzuty apelacji okazaly sie bezskuteczne

i podlegala ona oddaleniu na zasadzie art. 385 kpc .



