Sygn. akt

IIT AUa 702/13

Dnia 4 listopada 2013 r.

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Szwagierczak

Sedziowie: SSA Alicja Podczaska (spr.)
SSA Roman Skrzypek

Protokolant st.sekr.sadowy M. Piekielek

po rozpoznaniu w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku A. K.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji w W.

0 wysokosé emerytury policyjnej

na skutek apelacji strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 18 marca 2013 r. sygn. akt IVU 55/13

odd ala apelacje.

Decyzja z dnia 13 pazdziernika 2010 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w W., dzialajac z urzedu, ponownie ustalil wysoko§¢ emerytury policyjnej A. K. od dnia 1 listopada 2010
r., na skutek obnizenia wskaznika emerytury za okres od dnia 16.09.1974 r. do dnia 31.07.1990 r. z 2,6 % podstawy

UZASADNIENIE

wymiaru do 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stluzby we wskazanym okresie.




W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, Ze przeliczenie emerytury nastgpito w zwiazku z otrzymang z IPN informacja
o przebiegu stuzby z dnia 30 lipca 2010 .

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca domagal sie jej uchylenia jako sprzecznej z prawem i wstrzymania jej
wykonania do czasu prawomocnego rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Ponadto wnioskodawca domagal sie zasadzenia
od pozwanego kosztow postepowania wedlug norm przepisanych oraz przeprowadzenia dowodu z akt osobowych
znajdujacych sie w IPN.

W uzasadnieniu wnioskodawca wywodzil, Ze skoro w 1990 r. zostal pozytywnie zweryfikowany w postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 132 i 133 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, to
powinien zachowac ciagloéc¢ stuzby i prawo do uwzglednienia przy ustalaniu uprawnien emerytalnych jej okresow,
przypadajacych przed 1990 r., na takich samych zasadach, jak okresy stuzby po roku 1990.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podnoszac ze zostal zobligowany na podstawie
przepisu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolhierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji do ponownego ustalenia
prawa do $wiadczenia i jego wysokoéci, w stosunku do osob, pelniacych stuzbe w latach 1944 — 1990 w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach
organ6ow bezpieczenstwa i treéci tych dokumentéow.

Wyrokiem z dnia 18 marca 2013 r., sygn. akt IV U 55/13, Sad Okregowy w Rzeszowie zmienil zaskarzong decyzje
Dyrektora Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa spraw Wewnetrznych i Administracji w W. z dnia
13.10.2010 r. w ten sposéb, ze ustalil, iz okres stuzby wnioskodawcy A. K. od dnia 1.10.1977 r. do 28.06.1980 r.
winien by¢ liczony wskaznikiem wymiaru emerytury po 2,6 % oraz ustalil brak odpowiedzialno$ci organu rentowego
za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji. W dniu 16 kwietnia 2013 r. Sad Okregowy wydal
wyrok uzupelniajacy powyzsze orzeczenie i orzekt o oddaleniu odwolania w pozostalym zakresie.

Sad ustalil, ze A. K. nabyl prawo do emerytury policyjnej na podstawie decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno —
Rentowego MSWiA z dnia 6 kwietnia 1998 r. Na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej Sad ustalil, ze
wnioskodaweca pelnil stuzbe w okresie od dnia 1 wrzesnia 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa i tre$ci tych dokumentéw (Dz. U. 2007, nr 63, poz. 425 ze zm. ), a takze iz od 1.10.1977 1. do 28.06.1980
r. A. K. zostal zaliczony w etatowy stan podchorazych (...) w L..

Przechodzac do oceny prawnej Sad Okregowy stwierdzil, ze w stosunku do wnioskodawcy ma zastosowanie art. 15
b ust. 1 pkt. 1 ustawy o emeryturach funkcjonariuszy, nakazujacy ustali¢ osobom, ktére pehily stuzbe w organach
bezpieczenstwa, emeryture w wysokosci 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stluzby w organach bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944 — 1990. Wylaczeniu takiego wyliczenia wysoko$ci Swiadczenia, zdaniem Sadu, podlega okres
pobierania nauki w (...) w L. od 1 pazdziernika 1977 r. do 28 czerwca 1980 r., ktéry winien by¢ liczony wskaznikiem

podstawy wymiaru emerytury po 2,6 %.

W apelacji od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucil naruszenie prawa materialnego, w szczego6lnosci art.
13 a ust. 11 5, art. 15 b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznego, Biura Ochrony Rzadu i Pahstwowej Strazy
Pozarnej oraz ich rodzin i wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku oddalenie odwotlania.

W ocenie pozwanego Sad Okregowy niestusznie uznal, ze okres sluzby odwolujacego od dnia 1.10.1977 r. do dnia
28.06.1980 r. nalezy zalicza¢ w wysokoSci 2,6 % podstawy wymiaru emerytury.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie zwazyl, co nastepuje:



Apelacja organu rentowego jest nieuzasadniona i podlega oddaleniu, poniewaz zaskarzony wyrok Sadu Okregowego
w Rzeszowie jest trafny i nie narusza prawa.

Przedmiotem sporu w postepowaniu apelacyjnym pozostaje wysoko$¢ podstawy wymiaru emerytury policyjnej A. K.,
a to w zwigzku z obnizeniem wskaznika emerytury za lata stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, wymienionych
w art. 2 ustawy z 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944
— 1990 oraz treSci tych dokumentéw, przy wylaczeniu z tego okresu pobierania nauki w (...) w L.. Organ rentowy w
apelacji zakwestionowal uznanie przez Sad I instancji, ze powyzsza szkola nie jest organem bezpieczenstwa panstwa
W rozumieniu w/w ustawy.

Sad Apelacyjny podziela ocene Sadu I instancji z nastepujacych przyczyn.

Zauwazy¢ nalezy, ze(...) w L. zostala powolana na mocy, wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.
2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym, rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 wrzeénia 1972 r. w sprawie utworzenia wyzszej szkoly oficerskiej resortu spraw wewnetrznych ( Dz. U. z
1972 1., nr 38, poz. 248). Tres¢ tego aktu prawnego nie daje podstaw do sytuowania Szkoly jako jednostki Stuzby
Bezpieczenstwa, nie daje podstaw do wigzania jej z SB. Szkola ta miala statut nadany zarzadzeniem nr 139/72 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 1972 r., w ktorym okre$lono, ze jest to samodzielna jednostka organizacyjna
w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Szkola zakonczyla dzialalno$¢ na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 czerwca 1989 r. w sprawie zniesienia wyzszych szkot oficerskich nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. U. nr 37, poz. 204 z dnia 14.06.1989 1.)

Sad Apelacyjny w Rzeszowie w pelni akceptuje stanowisko Sadu Apelacyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku
z dnia 14 maja 2010 r. ( II Ka 108/10, KZS 2011/7-8/85), iz zroédla prawa mozliwe do zastosowania przy analizie
statusu (...) nie pozwalaja na uznanie tej Szkoly za instytucje centralng Stluzby Bezpieczehstwa w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt. 5 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa. Stanowisko
to wspiera interpretacja zawarta w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r., (K 2/07, OTK
— A 2007/5/48) odrzucajaca mozliwos¢ interpretowania normy ustawowej, poprzez odwolywanie sie do aktow
bedacych dokumentami tajnymi, poniewaz w panstwie prawa zasada jest, ze pojecia ustawowe determinuja tresé
poje¢ uzywanych w aktach nizszego rzedu, a nie odwrotnie. Z tej przyczyny, a takze z racji dokonywania oceny z
moca wsteczng, za uznaniem WSO w L. za centralng jednostke Stuzby Bezpieczenstwa nie przemawia instrukcja
Przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 r., okreslajaca, kogo nalezy uznac za
funkcjonariuszy SB.

Skoro zatem (...) w L. nie byla organem bezpieczenstwa panstwa, okres stuzby — nauki wnioskodawcy, zaliczonego w
etatowy stan podchorazych w WSO w L., winien by¢ liczony po 2,6 % podstawy wymiaru emerytury.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono, jak w sentencji na podstawie art. 385 kpc.



