Sygn. akt IIT AUa 1156/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 grudnia 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Miroslaw Szwagierczak
(spr.)
Sedziowie: SSA Ewa Madera
SSA Alicja Podczaska
Protokolant st.sekr.sadowy Anna Budziniska

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2013 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku C. C.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.

o przyznanie jednorazowego ekwiwalentu w wysokosci 120.000 zt
na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sqdu Okregowego w Tarnobrzegu

z dnia 13 ezerwea 2013 r. sygn. akt IIT U 327/13

u ¢ h y l a zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcq go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddzialuw R. z dnia 12 lutego 2013 r. i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania bezposrednio
temu organowi rentowemu.

Sygn. akt ITII AUa 1156/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 lutego 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat




w R. odméwil C. C.,,prawa do wyplaty jednorazowego ekwiwalentu za przepracowany 15 — letni okres pracy” — gdyz
przepisy ,nie przewiduja mozliwosci przyznania zadnych odszkodowan ani ekwiwalentéw za przepracowane lata pracy
— w zwigzku z czym brak jest podstaw prawnych do przyznania wyplaty takich Swiadczen”.

Na skutek odwolania C. C.sprawe rozpoznal Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Tarnobrzegu,
ktoéry wyrokiem z 13 czerwca 2013 r. oddalil odwolanie.

Sad Okregowy swoje orzeczenie oparl na nastepujacych ustaleniach

i wnioskach;C. C., ur. (...) zlozyl w dniu 5.04.2011r. wniosek

o przyznanie prawa do emerytury. Do wniosku dolaczyl dokumenty potwierdzajgce okresy zatrudnienia i shuzbe
wojskowa w wymiarze 15 lat i 15 dni lacznie. Decyzja

z dnia 13.04.2011r. organ rentowy wskazujac na tre$¢ przepiséw art. 277 i 28 ustawy

7 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z FUS odméwil przyznania wnioskodawcy prawa do emerytury.

Odwolanie wnioskodawcy zostalo oddalone wyrokiem Sadu Okregowego
w Tarnobrzegu w sprawie I1I U 665/11.

Na staz ubezpieczeniowy wnioskodawcy skladaja sie:

- okres od 2.07.1964r. do 30.04.1966r. zatrudnienie w (...) wW.,

- okres od 23.06.1966r do 1.07.1967r. — zatrudnienie w Hucie (...),

- okres od 7.07.1967r. do 28.02.1977r. — zatrudnienie w Zakladach (...) S.A.,

- okres od 2.01.1971r. do 16.12.1972r. - shuzba wojskowa,

- okres od 3.11.1977r. do 31.05.1980r. - zatrudnienie w (...) (okolicznoSci bezsporne).

Sad Apelacyjny w Rzeszowie w dniu 77.12.2011r. w sprawie III AUa 704/11 oddalil apelacje wnioskodawcy od wyroku
Sadu Okregowego w Tarnobrzegu z 22.09.2011r. Skarga kasacyjna wnioskodawcy od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie

7 7.12.2011r. zostala odrzucona — postanowienie z 3.10.2012r. sygn. akt IT1I U K 25/12.

Sad zwazyl, ze prawomocnym wyrokiem z dnia 22.09.2011r. sygn. akt ITI U 665/11 Sad Okregowy oddalajac odwolanie
stwierdzil, ze wnioskodawca nie spehil przestanek wynikajacych z przepiséw art. 27 i 28 ustawy emerytalno —
rentowe;.

Zgodnie z przepisem art. 3 ustawy emerytalno — rentowej, $wiadczenia okre§lone w ustawie obejmuja:
1. emeryture,

2. rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy, w tym rente szkoleniowa,

3. rente rodzinng,

4. dodatek pielegnacyjny,

5. dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupelnej,

6. zasilek pogrzebowy.

Poniewaz w cytowanym przepisie art. 3 ustawy emerytalno — rentowej wymienione sa wszystkie $wiadczenia
przystugujace z ubezpieczenia spolecznego



z racji ziszczenia sie ryzyka socjalnego, tzn. osiagniecia wieku emerytalnego, niezdolnoéci do pracy w ramach
istniejacego stosunku prawnego pomiedzy ubezpieczonym a ZUS. Nie zostalo wymienione $wiadczenie w postaci
ekwiwalentu za lata pracy w sytuacji, gdy byly one niewystarczajace do przyznania emerytury — konstatuje Sad

Okregowy, oddalajac odwolanie na podstawie przepisow art. 477'* § 1 kpe, gdyz brak jest podstaw do jego
uwzglednienia.

W apelacji od tego wyroku, nie precyzujac zarzutow,C. C.domagal sie ,wyplaty ekwiwalentu za 15 lat pracy dlatego,
ze zaklad pracy placil za mnie ubezpieczenie do ZUS”.

Organ rentowy nie odnidst sie do apelacji.
Sad Apelacyjny rozwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest zasadna, aczkolwiek z przyczyn zasadniczo réznych od twierdzen apelanta.

1/ W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego
chyba, ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalaja odmienne zasady postepowania w tych sprawach (art. 180 kpc).

Oznacza to, ze przepisy o ubezpieczeniach spotecznych maja pierwszenstwo przed przepisami Kodeksu jedynie o tyle, o
ile zawieraja odrebnosci w stosunku do uregulowan zawartych w Kodeksie (patrz: art. 124 ustawy z dn. 17 grudnia 1998
r. 0 emeryturach i rentach z FUS oraz art. 1234 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych).
W pozostalym zakresie organ rentowy obowigzany byl do stosowania wprost przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego.

2/ Zgodnie z przepisem art. 83 s.u.s. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydano decyzje w zakresie indywidualnych
spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych. Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych rozumie sie sprawy
wynikajace z przepisdéw o ubezpieczeniach spolecznych i ubezpieczeniu rodzinnym, o emeryturach i rentach dotyczace
odszkodowan przystugujacych

w razie wypadkéw pracowniczych oraz chorob zawodowych, a takze sprawy dotyczace innych §wiadczen wyplacanych
przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych z funduszéw przeznaczonych na ubezpieczenia spoleczne (art. 180 § 2 kpa i
art. 476 § 211 3 kpce).

Problematyke zaopatrzenia emerytalno — rentowego reguluje ustawa

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. W zakresie przedmiotowym ustawa ta reguluje warunki
nabywania prawa do $wiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowego (art.1 ustawy). Z kolei
$wiadczenia okreSlone w ustawie obejmuja: emeryture, rente z tytutu niezdolnoéci do pracy w tym rente szkoleniowa,
rente rodzinng, dodatek pielegnacyjny, dodatek dla sieroty zupelnej, zasitek pogrzebowy (art. 3).

3/Przedmiotem postepowania przed Zakladem Ubezpieczenn Spolecznych sa sprawy indywidualne z zakresu
ubezpieczen spolecznych. W zwiazku z tym wszczecie postepowania w sprawie, ktéra nie jest sprawe z zakresu
ubezpieczenn spolecznych (w/w szerokim znaczeniu) prowadzi do bezprzedmiotowoSci postepowania oraz jego
umorzenia (art. 105 kpa).

4/ Zadanie p. C. C.przyznania mu ,prawa do wyplaty jednorazowego ekwiwalentu za przepracowany 15-letni okres
pracy, w kwocie 120.000 z}I” nie podlegalo i nie podlega zalatwieniu w drodze decyzji organu rentowego, gdyz nie jest
to sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych. Zas postepowanie wszczete takim zagdaniem powinno ulec umorzeniu
na podstawie art. 105 § 1 kpa (bez wzgledu na powody dla ktérych p. C. C. wystapil

z takim zgdaniem).

Inaczej méwiac; zadanie wnioskodawcy nie dotyczy sprawy, ktdra co do jej istoty podlega rozstrzygnieciu przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych



w formie decyzji zaskarzalnej odwolaniem do Sadu Ubezpieczen Spolecznych (patrz: art. 83 s.u.s. oraz art. 477° kpc).
Prawo do ,jednorazowego ekwiwalentu w kwocie 120.000 z}” istnieje tylko w przekonaniu wnioskodawcy i juz dlatego
postepowanie wywolane wnioskiem z dnia 23 stycznia 2013 r. (v. — k. 49 akt ZUS) dotkniete jest bezprzedmiotowoscia.
Li tylko dopelnieniem tej konstatacji jest stwierdzenie, ze (ewentualne) prowadzenie sprawy o charakterze cywilnym,
ktéra nie zostala przekazana do wlasciwosci Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, przesadza o bezprzedmiotowoSci
postepowania (por. wyrok NSA z 25.05.1983 r., SA/Wr 185/83, ONSA 1983, Nr 1, poz. 37). Wszak Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych nie jest instytucja upowazniona do wyplacania ,zado$¢uczynienia”, czy ,innych swiadczen cywilnych”
ale jest panstwowa jednostka organizacyjna powolang w celu realizacji przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych (art.
66 i art. 68 s.u.s. oraz por. odpowiednio uzasadnienie wyroku S.A. w Rzeszowie z dnia 18 grudnia 2013 r. — sygn. III
AUa 1149/13).

5/W $wietle tego co powiedziano wyzej nalezy przyjac, iz decyzja

z 12 lutego 2013 r. jest czynnoS$cia prawna nieistniajacg (por. uchwata (7) SN

7 18.11.1982 r. — III CZP 26/82 oraz E. Sladkowska: ,Wydanie decyzji administracyjnej bez podstawy prawnej lub z
razacym naruszeniem prawa

w og6lnym postepowaniu administracyjnym” — Lex 2013). Co uzasadnia odmowe jej respektowania, gdyz przedmiot ,
ktory ja podjal nie mial zdolnoSci do merytorycznego prowadzenia postepowania.

Trzeba przy tym pamietaé, ze sad ubezpieczeniowy w postepowaniu

w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, skupia sie przede wszystkim na wadach decyzji wynikajacych z
naruszenia prawa materialnego, za§ wady formalne decyzji organu rentowego bierze pod rozwaga w stopniu, ktore
decyzje te dyskwalifikuja jako przedmiot odwolania (por. uchwata SN z 3.02.2012 r. — I UK 271/11).

I dlatego odwolanie C. C.od decyzji z dnia 17.02.2013 r. winno ulec odrzuceniu z mocy art. 199 § 1 p. 1 kpe (patrz:
post. SN

719.06.1990 r. — I UKN 105/98) — bez zajecia merytorycznego stanowiska co do zasadnoéci (bezzasadno$ci) zadania
wnioskodawcy w §wietle norm prawa ubezpieczen spotecznych. A skoro Sad I instancji wydal wyrok, mimo braku
przeslanki procesowej, to postepowanie jest niewazne (art. 379 pkt 1 kpc), co Sad I instancji musial wzigé pod rozwage
z urzedu (§ 1 art. 378 kpc).

Stwierdzenie niewazno$ci postepowania (art. 386 § 2 kpc) uzasadnia zastosowanie, w rozpatrywanym przypadku,

ust. 477'** kpe, na podstawie ktorego to przepisu uchylono zaskarzony wyrok jak i poprzedzajaca go decyzje organu
rentowego — skupiajac sie na wadach tej decyzji wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, gdyz sad nie ma tu
mozliwo$ci badania wprost tej decyzji wedle przepisoéw Kodeksu postepowania administracyjnego.

W sprawie mamy doczynienia z tzw. nieaktem, czyli czynno$cig prawna nieistniejaca. Stad dla uchylenia jego skutkéw
nie zachodzi koniecznoé¢, zdaniem Sadu Apelacyjnego, stwierdzenia jego wadliwosci
w trybie administracyjnym, a jedynie konieczno$¢ usuniecia go z porzadku prawnego (na co zezwala wyzej cyt. art.

477" kpe).

Reasumujgc orzeczono jak w sentencji.



