Sygn. akt IIT AUa 284/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 wrzesnia 2014 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Irena Mazurek (spr.)
Sedziowie: SSA Alicja Podczaska

SSA Roman Skrzypek
Protokolant st.sekr.sadowy Malgorzata Leniar

po rozpoznaniu w dniu 10 wrzesnia 2014 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku S. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu

na skutek apelacji pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu
wR.

od wyroku Sgdu Okregowego w Tarnobrzegu

z dnia 30 grudnia 2013 r. sygn. akt II U 778/13

I. uchylazaskarzony wyrok jak tez poprzedzajgcq go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddziatu w R. z dnia 21 maja

2003 r. i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania bezposrednio temu organowi rentowemu,

II. zasaqdza odZakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w R. na rzecz wnioskodawczyni
S. L. kwote 433,60 zl (slownie: czterysta trzydziesci trzy 60/100 zlotych) tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego za I i II instancje.



Sygn. akt ITII AUa 284/14

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 10 wrzesnia 2014 r.

Decyzjq z dnia 21 maja 2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. stwierdzil, ze S.
L. jako osoba prowadzqca pozarolniczq dzialalnosé gospodarczq nie podlega dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu w okresie:

- od 15 stycznia 2005r.do 1 marca 2005r.

-1 0d 17 marca 2005r. do 29 czerwca 2005r.

W podstawie prawnej decyzji powolane zostaly art.83ust.11 art.14 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U.

z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.), za§ w uzasadnieniu faktycznym przyjetego rozstrzygniecia organ rentowy
naprowadzal ,ze w zwiazku ze zgloszonym przez wnioskodawczynie w trybie przepisow ustawy z dnia 9 listopada
2012r. (Dz. U. poz.1551) w dniu 21 lutego 2013r. wnioskiem o umorzenie nalezno$ci z tytutu nieoplaconych sktadek ,
przeprowadzono szczegétowa analize skladnych przez nia dokumentéw ubezpieczeniowych , ktora w kontekscie
prawomocnej decyzji z dnia 26 marca 2012r. ustalajacej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne osoby wspolpracujacej tj. M. L. (2) wykazala brak pokrycia pelnej naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne , w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce : styczen, luty, marzec,
kwiecien, maj i czerwiec 2005r. Powyzsze za§ w $wietle brzmienia art.14ust.2 pkt 2 wyzej powolanej ustawy
systemowej oznaczalo ustanie tego rodzaju ubezpieczenia S. L.

w okresach wskazanych w petitu decyzji. Jednocze$nie podano ,ze odrebng decyzja dnia 12 kwietnia 2013r.
zobowiazano w/w do zwrotu nienaleznie pobranego w okresie od 2 marca 2005r.do 16 marca 2005r. i od 30 czerwca
2005r. do 28 grudnia 2005r. zasitku chorobowego.

Wnioskodawczyni S. L. odwolala sie od decyzji ZUS do Sqdu Okregowego Sqdu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w Tarnobrzegu. W odwolaniu z dnia 19 czerwca 2013r. , wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji
poprzez potwierdzenie podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w obu zakwestionowanych przez
organ rentowy okresach, wnioskodawczyni zarzucala razgce naruszenie art.14 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.)
polegajace na zastosowaniu wobec niej skutkow tego przepisu ,w sytuacji gdy skladki na jej dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe zostaly w 2005r. oplacone w terminie i w nalezytej wysokos$ci ,skutkujac zreszta nie kwestionowang
woweczas przez ZUS wyplata zasitku chorobowego . Odwolujaca wyrazala przy tym zdumienie ,ze po tylu latach organ
rentowy dokonuje ponownego rozliczenia stanu jej konta , jednoczeénie przyznajac fakt nie zaskarzenia decyzji ZUS z
dnia 26 marca 2012r. ustalajacej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne jej meza M. L. (2)
jako osoby wspolpracujacej za lata 200-2004 (thumaczac przy tym brak odwolania trudng sytuacjg rodzinng — choroba
corki jak i blednym odczytaniem skutkéw tej decyzji dla jej ubezpieczenia ) . Dodatkowo odwolujaca podawatla ,ze
w zwiazku z trwajacym wiele lat konfliktem rodzinnym z jej mezem — faktycznym brakiem z jego strony wspolpracy
przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej - zlozyla korekte dokumentéw rozliczeniowych wyrejestrowujgc meza z
ubezpieczenia , co ostatecznie doprowadzilo do zwrotu na jej rzecz przez organ rentowy w 2005r. nadplaconych

z tego tytulu skladek.

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 2 lipca 2013r. pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w R. wnosil o oddalenie zgdania wnio skodawczyni , z tych samych wzgledoéw jakie przywolane
zostaly w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji .

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Tarnobrzegu , po rozpoznaniu odwolania
S. L., wyrokiem z dnia 30 grudnia 2013r. ( sygn. akt IIT U 778/13) :



- w pkt I — uchylil zaskarzonq decyzje ZUS potwierdzajqgc podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu przez wnioskodawczynie w okresie od 15 stycznia 2005r.do 1 marca 2005r, i od 17
marca 2005r. do 29 czerwca 2005r. ,

-w pkt II zas zasadzil od organu rentowego na rzecz odwolujgcej kwote 100 zl tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego. Opisujac w obszerny sposob stanowiska procesowe stron — przy
praktycznym doslownym powieleniu zar6wno tresci zaskarzonej decyzji , jej uzasadniania jak i treSci odwolania
wnioskodawczyni

i odpowiedzi na nie ZUS , Sad I instancji w zakresie ustalen faktycznych ograniczyl sie jedynie do odnotowania
bezspornego faktu wydania przez organ rentowy zaskarzonego rozstrzygniecia jak i -bedaca tego konsekwencja -
decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego zasitku chorobowego , po czym — zajmujgc stanowisko o braku podstaw do
dokonania przez ZUS dopiero po ponad 8 latach weryfikacji stanu konta odwolujacej ( przy podkresleniu ,iz w calym
tym okresie organ rentowy mial takg mozliwo$¢ z czego jednak nie skorzystal) — stwierdzil ,ze powyzsze uzasadnia
odstapienie od czynienia szczegdtowych ustalen w zakresie zdarzen poczynionych przez S. L. i jej meza jak tez dzialan
ZUS po okresach wskazanych w zaskarzonej decyzji. Reasumujac Sad I instancji w ocenie prawnej sprawy wyrazit
poglad o wydaniu tej decyzji z naruszeniem art.14 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. ,poz.1442 ) , przyjmujac ,iz nawet stan niedoplaty skladek na
osobe wspolpracujaca nie moze rodzi¢ dla wnioskodawczyni przewidzianych w tym przepisie skutkow.

W podstawie prawnej wyroku powolany zostal art.477 '* § 2kpc , a w zakresie orzeczonych kosztow
postepowania ,og6lnie art.98 kpc.

Wyrok Sadu Okregowego Sqdu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Tarnobrzegu z dnia 30 grudnia
2013r. zaskarzony zostal przez pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.. W apelacji
z dnia 3 marca 2014r. ( v. k- 35-36) pozwany organ rentowy zarzucajac naruszenie prawa materialnego w tym art.14
ust.2pkt 2, art.3 ust.1 pkt 4, art.36 ust.1,2,3 oraz art.46 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. ,poz.1442 ) w
szczegolnosci przez bezzasadne przyjecie ,iz decydujace dla wyniku sporu jest ustalenie stanu konta odwolujacej
dokonane w 2005r. , co skutkowalo bezzasadnym zaniechaniem poczynienia koniecznych ustalen w zakresie
nastepczych zdarzen prowadzacych do weryfikacji tego konta ,a w efekcie odmowa zastosowania pierwszego z
powolanych przepiséow , wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania , wzglednie jego
uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji. W uzasadnieniu wniesionego $rodka
odwolawczego skarzacy w szczego6lnosci akcentowal, ze rozliczajac w 2005r. konto wnioskodawcezyni w zwiazku z
wyrejestrowaniem przez nia jej meza jako osoby wspolpracujacej za okres wsteczny z ubezpieczenia spolecznego
i dokonanym woéwczas nastepczo zwrotem nadplaty uiszczonych z tego tytulu skladek , wyraznie zastrzegt ,iz w
przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci pomiedzy stanem faktycznym

a zlozonymi dokumentami platnik bedzie zobowiazany do pokrycia ewentualnego zadluzenia i to wraz z odsetkami za
zwloke. W sytuacji wiec gdy nastepnie wydana zostala prawomocna decyzja z dnia 26 marca 2012r. potwierdzajaca
jednak obwiazek ubezpieczenia meza odwolujacej w w/w okresie , skutkujac tez dokonaniem przez organ rentowy z
urzedu korekt dokumenté6w rozliczeniowych wnioskodawczyni , ZUS — wbrew stanowisku Sadu Okregowego- byl w
pelni uprawniony do weryfikacji stanu jej konta nawet po uplywie tak znacznego okresu czasu. Przeprowadzone za$
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 kwietnia 2008r.

w sprawie szczegOlowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest
zobowiazany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. Nr 78,poz.465 ze zm.) ostateczne rozliczenie stanu konta
S. L. wykazalo niedoplate skladek takze w zakresie jej dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego , co winno rodzi¢
okreslony w art.14ust.2 pkt.2 ustawy systemowej skutek.

Wnioskodawczyni S. L. wniosla o oddalenie apelacji ZUS przy zasqdzeniu kosztéow zastepstwa
procesowego wedlug przedlozonego spisu kosztéow ( v. k- 70 v- zlozone na rozprawie apelacyjnej
o$wiadczenie pelnomocnika odwolujacej ), jednoczesnie wyraznie —na pytanie Sadu Apelacyjnego- o§wiadczajac ,iz
jej zdaniem nawet przy ponownym rozliczeniu konta nie jest mozliwe wykazanie niedoplaty na jej ubezpieczenie



chorobowe , a niezaleznie od tego wysoki stopien uogdblnienia uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie pozwala na
szczegblowe odniesienie sie przez nia do tej kwestii ( v. k- 66 pismo procesowe odwotujacej).

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, rozpoznajqc apelacje pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w R. , zwazyl co nastepuje;

Whiesiony przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych érodek odwolawczy skutkowa¢ musi- w ocenie tut. Sadu- -
wydaniem orzeczenia kasatoryjnego zjednoczesnym skierowaniem sprawy do ponownego jej rozpoznania przez organ
rentowy .

Jakkolwiek bowiem zgodzié¢ sie ze skarzacym przyjdzie ,ze rozstrzygniecie Sadu I instancji oparte zostalo na z gruntu
falszywym zalozeniu ,iz dokonane

w 2005r. rozliczenie stanu konta odwolujacej ( nie wykazujace wowcezas niedoplaty sktadek na jej dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe ) ma przesadzajace znaczenie dla wyniku sporu , to jednak istotne wady konstrukcyjne
zaskarzonej decyzji uniemozliwiajg ocene jej legalnoéci w podnoszonym przez apelujacego zakresie , a wiec w aspekcie
nastepczych dzialan tak ubezpieczonej jak i organu rentowego majacych rzutowac na ponowne rozliczenie stanu jej
konta prowadzace do stwierdzenia niedoplaty sktadek na ubezpieczenie chorobowe .

I tak przede wszystkim juz na wstepie podkresli¢ nalezy ,ze stan konta ubezpieczonych nie jest wartoscia stala ,
za$ przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z
2013r. ,poz.1442 ze zm. ) jak tez przepisy i wykonawczego w stosunku do niej rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 kwietnia 2008r. ( Dz. U. Nr 78,p0z.465 ze zm.) dotyczace zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania skladek ,uprawniajg Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych takze do weryfikacji tego konta ze skutkami
siegajacymi zaszlo$ci , co m. innymi wigze sie ze sporzadzaniem z urzedu przez organ rentowy — tak jak to
mialo miejsce w przedmiotowej sprawie — deklaracji korygujacych w sytuacji ustalenia nieprawidlowych danych
zawartych w tych dokumentach sktadanych przez platnikow skladek ( art.48 b w/w ustawy i odpowiednio § 24
powolanego rozporzadzenia) - tak tez przykladowo w wyroku Sadu Apelacyjnego Lodzi z dnia 21 sierpnia 2012r. IIT
AUa 246/12 LEX nr 1217730 , jaki zreszta zapadl w zblizonym do wystepujacego w przedmiotowej sprawy stanie
faktycznym. Powyzsze za$ — w niniejszej sprawie - bylo konsekwencja ostatecznej decyzji ZUS z dnia 26 marca 2012r.
ustalajacej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne - jako osoby wspolpracujacej- meza
wnioskodawczyni M. L. (2)

z okresu poprzedzajacego 2005r., ktora to decyzja- co nalezy podkresli¢- wobec jej nie zaskarzenia przez S. L. musi by¢
wigzaca tak dla organu rentowego jak i sadu ubezpieczen spolecznych ( tak tez wprost w wyroku Sadu Najwyzszego

z dnia 29 stycznia 2008r. I UK 173/07 OSNP 2009/5-6/78). Powyzsze rownocze$nie oznaczalo, ze stwierdzona ,w
kierowanym do odwolujacej w dniu 20 pazdziernika 2005r. piSmie ,informacja ZUS o istnieniu nadplaty skladek w
zwiazku z dokonanym przez wnioskodawczynie za tamten okres wyrejestrowaniem osoby wspdlpracujacej okazala
sie by¢ wadliwa, a skutkowala ona przeciez dokonaniem na rzecz odwolujacej zwrotu nadplaty , co sila rzeczy
musialo teraz rodzi¢ niedoplate sktadek. Stusznie tez zwraca uwage apelujacy ,iz S. L. juz wéwczas uprzedzona
zostala o takiej mozliwoSci korekty stanu jej konta , co jasno wynikalo z treSci w/w pisma, gdzie znalazlo sie
zastrzezenie ,iz w przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci miedzy stanem faktycznym, a ztozonymi dokumentami platnik
bedzie zobowigzany do pokrycia powstalego zadluzenia lacznie z odsetkami za zwloke.

Wszystko to razem prowadzi wiec do wyartykulowanego juz na wstepie stwierdzenia o faktyczno-prawnej
dopuszczalnoéci ponownego rozliczenia stanu konta odwotujacej przez ZUS , co sila rzeczy oznaczalo konieczno$c
przesadzenia , czy rozliczenie to moglo rodzi¢ dla odwolujacej przyjety przez organ rentowy w zaskarzonej decyzji
skutek. Aby jednak rozstrzygnac te kwestie nalezalo nie tylko poczynié niezbedne ustalenia w zakresie zdarzen jakie
mialy miejsce po rozliczeniu stanu konta z 2005r. i ich wplywu na ustalong przez ZUS w zaskarzonej decyzji niedoptate
skladek - od czego w zupelnoéci uchylit sie Sad I instancji- ,ale takze zweryfikowa¢ samg matematyczng poprawno$cé
tych wyliczen , przy jednoczesnym odniesieniu sie do twierdzen odwolujacej ,iz nawet niedoplata skladek za osobe
wspolpracujaca nie mogla prowadzi¢ do stwierdzenia niedoplaty skladek na jej wlasne dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe , do czego takze nie odnidst sie Sad Okregowy w Tarnobrzegu , przy czym w tym ostatnim przypadku



wysoki stopien uogélnienia uzasadnienia zaskarzonej decyzji , jak tez brak jakichkolwiek wyliczen przyjetej niedoplaty
skladek (zaniechanie okre$lenia jej wysokoSci ) czynity w tym aspekcie kontrole sadowa i tak niemozliwa. Tym samym
decyzja ta nie spelniata wszystkich koniecznych do oceny jej legalnoéci wymogoéw o jakich mowa w art.107kpa .

Z tego wiec zasadniczego wzgledu i na podstawie art.477 4% kpc orzeczono jak w sentencji ( tu jedynie jeszcze
marginalnie odnotowujac ,ze przyjete przez Sad I instancji orzeczenie o uchyleniu decyzji ZUS nie mieécilo sie w

ramach przewidzianych w art.477 4 kpc rozstrzygnieé ).

W wyniku za$§ ponownego postepowania pozwany organ rentowy — majac na wzgledzie te wszystkie podniesione wyzej
uwagi tut. Sadu -winien jest wydaé nowa decyzje poszerzajacg znaczenie dotychczasows argumentacje faktyczna ,
poprzez dokladne podanie jakie konkretne zdarzenia w przebiegu ubezpieczenia odwolujacej i jej meza wystapily
po 2005r. i jaki byl ich wplyw na stan konta ubezpieczonej , przy jednoczesnym matematycznym zobrazowaniu
ostatecznego rozliczenia jego stanu ,ze wskazaniem kwot niedoplaty skladek za poszczegélne miesigce i z rozbiciem
na okre$lone tytuly ubezpieczenia tak dla S. L. jak i jej meza. Jest to celowe takze z uwagi na przewidziang w art.14
ust.2 pkt 2 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U.

7 2013r. ,p0z.1442 ze zm. ) mozliwo$¢ zgloszenia przez odwolujaca wniosku o wyrazenie przez ZUS zgody na oplacenie
skladek po terminie , co ewentualnie - przy uwzglednieniu tego wniosku i dokonaniu wplaty zaleglo$ci - pozwoliloby na
pozostanie przez nig w ubezpieczeniu chorobowym. Oczywistym jest przy tym, iz dokonujac powyzszego zobrazowania
rozliczenia konta odwolujacej, organ rentowy —wskazujac na podstawe prawna tych dzialan ( w szczegdlnosci w
aspekcie wplywu niedoplaty skladek za meza odwolujacej na jej stan konta ) nie moze sie ograniczy¢ do ogélnikowego
powolania przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. Nr 78,poz.465 ze zm.) — tak jak to uczynil w niniejszym postepowania i to tez dopiero w apelacji — ale wskazaé
na konkrety przepis tego rozporzadzania , przy jednoczesnej jego interpretacji w odniesieniu do stanu fatycznego
tej sprawy. Dopiero za$ taka decyzja moze by¢ poddana pelnej kontroli sadowej. Poniewaz przyjete przez tut. Sad
rozstrzygniecie konczy ostatecznie postepowanie sagdowe wywolane odwolaniem ubezpieczonej od decyzji ZUS z dnia
21 maja 2013r. , koniecznym sie tez stalo orzeczenie o kosztach procesu, stosownie do art.10881kpc. Majac zas w
tym wzgledzie na uwadze fakt ,iz skarzacy na chwile obecng nie wykazal dostatecznie swych racji ( przyjeta przez sad
odwolawczy przedwczesno$¢ zaskarzonej decyzji wynikajaca z jej wad konstrukeyjnych ), na podstawie art.9881kpc
i zgodnie z przedlozonym przez pelnomocnika S. L. spisem kosztéw , orzeczono o obciazeniu pozwanego organu
rentowego kosztami zastepstwa procesowego odwolujacej na laczna kwote 433,60 zl ( pkt. II sentencji wyroku tut.
Sadu), na ktora sklada sie : kwota 100 zl za postepowanie przed Sadem I instancji i kwota 333,60 zl za postepowanie
odwolawcze ( w tym 133,60 z stanowiaca koszty przejazdu pelnomocnika na rozprawe apelacyjna ).
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