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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 pazdziernika 2014 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Urszula Kocylowska
Sedziowie: SSA Janina Czyz

SSA Roman Skrzypek (spr.)
Protokolant st.sekr.sadowy Maria Piekielek

po rozpoznaniu w dniu 24 wrzes$nia 2014 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku M. M. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w J.
o rente rodzinng

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 28 stycznia 2014 r. sygn. akt IV U 2286/13

zmie nia zaskarzony wyrok jak rowniez poprzedzajgcq go decyzje Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddziatu w J. z 19 sierpnia 2013r. w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawcy M. M. (1)
prawo do renty rodzinnej po zmartej matce M. M. (2) poczqwszy od 24 czerwca 2013r.

UZASADNIENIE

wyroku z 6 pazdziernika 2014 r.



Decyzja z 19.08.2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J., na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tj. Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227
ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 19 lipca 2013 r. odmoéwit wnioskodawey M. M. (1) reprezentowanemu przez
opiekuna prawnego A. M. — renty rodzinnej po zmarlej w dniu 24 czerwca 2013 r. matce M. M. (2).

W uzasadnieniu decyzji Zaklad wskazal, ze zgodnie z art. 65 i 66 ustawy emerytalno — rentowej renta rodzinna
przystuguje uprawnionym czlonkom rodziny osoby, ktéra w chwili §mierci miala ustalone prawo do emerytury lub
renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy albo speliala warunki wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen badz
pobierala zasilek lub $wiadczenie przedemerytalne lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

Organ rentowy na podstawie przedlozonych dokumentéw przyjal okres skladkowy 15 lat, 10 miesiecy i 26 dni,
oraz ograniczony nieskladkowy okres 5 lat, 3 miesiace, 19 dni. Ponadto zaznaczyl, Ze w ostatnim dziesiecioleciu
przed powstaniem niezdolno$ci do pracy tj. 24.06.2013 r. zmarla nie udowodnila zadnego okresu skladkowego i
nieskladkowego.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl prawny opiekun wnioskodawcy, ktéry podnidsl, ze zmarta M. M. (2)
legitymowala sie lacznie okresem 21 lat, 2 miesiecy i 15 dni okres6w skladkowych i niesktadkowych. Podkreslil, ze
art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie stosuje sie do ubezpieczonego, ktéry udowodnil okres
skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety oraz jest calkowicie niezdolny do pracy.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko i wni6st o oddalenie
odwolania.

W odpowiedzi na kolejne pismo odwolujgcego z 17.12.2013 r. organ rentowy podnidsl, Ze wskazana przez odwotujacego
uchwala SN z 23.03.2006 r. nie ma mocy wigzacej w obecnym stanie prawnym. Osoba, ktéra pragnie naby¢ prawo do
renty z tytulu niezdolnoéci do pracy musi lacznie spelni¢ przestanki wymienione w art. 57 ust. 1 ustawy o emeryturach
irentach z FUS, w tym posiada¢ okres sktadkowy i nieskladkowy okreslony w art. 58 ust. 1 ww. ustawy, a niezdolnoé¢
ta powinna powstaé¢ w okresach wymienionych w art. 57 pkt 3 albo nie p6zZniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania
tych okresow. Przy czym od ubezpieczonego, ktéry udowodnil okres sktadkowy w wymiarze 30 lat (dla mezczyzn) i 25
lat (dla kobiet) nie jest wymagany warunek dotyczacy legitymowania sie co najmniej 5-letnim okresem sktadkowym
i nieskladkowym w ciagu ostatniego 10-lecia przed dniem powstania niezdolnosci do pracy.

Wyrokiem z 28.01.2014 r. sygn. IV U 2286/13 Sad Okregowy w Rzeszowie oddalil odwolanie M. M. (2).

Sad ustalil, ze M. M. (2) matka wnioskodawcy urodzila sie(...), a zmarta w dniu (...). M. M. (2) w chwili émierci nie
miala ustalonego prawa do rent z tytulu niezdolnosci do pracy, ani prawa do emerytury.

Whnioskodawca M. M. (1) urodzil sie(...) Zostal calkowicie ubezwlasnowolniony i na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego w Debicy z dnia 20 marca 2003 r., sygn. akt ITII R Ns 20/03 ustanowiono dla niego opiekuna prawnego
w osobie A. M.. Na podstawie decyzji z dnia 6 pazdziernika 2003 r. przyznano mu prawo do renty socjalnej od dnia 1
pazdziernika 2003 r. na stale. W uzasadnieniu podkreslono, ze (...) do (...) ustalil, iz M. M. (1) jest niepelnosprawny
w stopniu znacznym.

Zmarla M. M. (2) legitymowala sie okresem sktadkowym wynoszacym 15 lat, 10 miesiecy i 26 dni, za$ ograniczony
(do 1/3 udowodnionych okreséw sktadkowych) okres nieskladkowy wyniost 5 lat, 3 miesigce i 19 dni. W ostatnim
dziesiecioleciu przed powstaniem niezdolno$ci do pracy (j. przed 24 czerwca 2013 r.) zmarla nie udowodnila zadnego
okresu skltadkowego i nieskladkowego.

Sad stwierdzil, Ze spor w sprawie oscylowal wokol realizacji przez zmarlg M. M. (2) przeslanki z art. 65 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, a to czy spelniala warunki do uzyskania prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy.
Niewatpliwie bowiem zmarla nie miala ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, ani do emerytury.
Nie spehiala takze, z racji posiadanego w chwili $mierci wieku, warunkéw do nabycia prawa do emerytury. Istotng



okolicznoscia stalo sie zatem wykazanie, czy zmarla spelniala warunki do nabycia prawa do renty z tytulu niezdolno$ci
do pracy, w szczego6lnosci istotna byla kwestia koniecznoSci legitymowania sie przez zmartg M. M. (2) w chwili $mierci,
tj. na dzien (...)przestanka do nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy okreslonej w art. 57 ust. 1 pkt
2 w zw. z art. 58 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS — jako przeslanki nabycia prawa do renty rodzinnej
przez M. M. (1).

Zdaniem Sadu Okregowego zmarta M. M. (2) w chwili $émierci nie spelniala warunkéw do nabycia prawa do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy. Tym samym uznal, ze zaskarzona decyzja Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu
w J. z dnia 19 sierpnia 2013 r. odpowiadala prawu. Sad zauwazyl, ze o ile zmarla spelniala warunek okreslony w art.
57 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, juz chociazby z mocy samej ustawy, a to art. 65 ust. 2 cyt. ustawy
(ktory statuuje, ze przy ocenie prawa do renty przyjmuje sie, ze osoba zmarla byla calkowicie niezdolna do pracy), o
tyle nie speliala warunku z art. 57 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Wnioskodawca zobligowany byl do wykazania, ze jego zmarla
matka legitymowala sie stazem 5 lat okresow skladkowych i nieskladkowych przypadajacych w ciaggu ostatniego 10-
lecia przed dniem zgloszenia wniosku lub przed dniem powstania niezdolno$ci do pracy, albo 25 letnim o okresem
skladkowym, ktory wylaczalby stosowanie art. 58 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Sad Okregowy ustosunkowal sie rowniez do argumentacji wnioskodawcy odnoénie nie zastosowania wykladni
zaprezentowanej w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 23 marca 2006 r. (I UZP 5/05, OSNP 2006/19-20/305).

Sad zauwazyl, ze w stanie prawnym, w ktorym zapadla przedmiotowa uchwala SN nie obowigzywal art. 58 ust. 4
ustawy o emeryturach i rentach, ktéry zostal dodany dopiero na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. (Dz. U. z
2011r . Nr 187 poz.1112) zmieniajacej ustawe o emeryturach i rentach z FUS z dniem 23 wrze$nia 2011 r. To wlaénie
wskazana ustawa dodala przepis, ktory zwalnia od spelnienia warunku okreslonego w art. 58 ust. 2, jezeli ubezpieczony
udowodnit okres sktadkowy, o ktéorym mowa w art. 6 wynoszacy co najmniej 25 lat dla kobiet i 30 lat dla mezczyzn
oraz jest calkowicie niezdolny do pracy. Kontynuowanie wyktadni wskazanej przez Sad Najwyzszy spowodowaloby, ze
dodany przepis nie mialby sensu, gdyz przestanki do nabycia prawa do renty bylyby okre$lone w sposob ,lagodniejszy”
w art. 57 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i w konsekwencji nowododany art. 58 ust. 4 nigdy nie znalazlby
zastosowania.

Zuwagi na powyzsze, powolywanie sie przez wnioskodawce na znaczenie art. 57 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS nadanego mu przez ww. uchwale SN stracito sens od momentu wejécia w zycie art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach
irentach z FUS.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy oddalil odwolania powolujac dodatkowo art. 477'4 § 1 kpc.
W apelacji od powyzszego wyroku wnioskodawca zarzucitl:

- naruszenie prawa materialnego tj. art. 65 ust.1 w zw. z art. 57 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) poprzez
bledna wykladnie i przyjecie, iz w przedmiotowym stanie faktycznym nie zostaly spelnione przestanki uprawniajace
wnioskodawce do przyznania prawa do renty rodzinnej po zmartej matce.

W uzasadnieniu apelacji wnioskodawca naprowadzil, ze uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
23 marca 2006 r. I UZP 5/2005 (OSNP 2006/19-20, poz. 305) nie stracita sensu od momentu wejScia w zycie art.
58 ust.4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Sad Najwyzszy w powolanej uchwale jednoznacznie stwierdzit —
usuwajac rozbieznoéci w dotychczasowym orzecznictwie we wskazanym zakresie — Ze renta z tytulu niezdolnosci do
pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktoéry udowodnit okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat
dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest calkowicie niezdolny do pracy (art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353 ze zm.), bez potrzeby wykazywania przewidzianego w art. 58 ust.2 tej ustawy piecioletniego okresu skltadkowego



i nieskladkowego przypadajacego w ciagu ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed
dniem powstania niezdolnosci do pracy.

W ocenie apelujacego dodanie ust. 4 do art. 58, wbrew temu co twierdzi Sad I instancji, nie powoduje utraty znaczenia
powolanej przez wnioskodawce uchwaly Sadu Najwyzszego oraz priorytetu dokonywania wykladni systemowej nad
wykladnig jezykowo — logiczng. Wnioskodawca podkreslil, ze w powolanej uchwale Sad Najwyzszy podkreslat, ze
zastosowanie przepisoOw o rencie z tytulu niezdolno$ci do pracy nalezy ocenia¢ przede wszystkim przez pryzmat funkcji
jakie winna spelniaé renta rodzinna, gdyz ona determinuje wykladnie przepisow dotyczacych spelnienia warunkow
do jej otrzymania

Matka wnioskodawcy udowodnila okres skltadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet, spelniajac
tym samym wymog okres§lony w art. 57 przedmiotowej ustawy. W konteksScie powyzszego, wobec spelnienia wszystkich
ustawowych przestanek, synowi zmarlej M. M. (1) przystuguje prawo do renty rodzinnej po zmarlej matce.

W tej sytuacji apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego orzeczenia i orzeczenie, iz wnioskodawcy przystuguje prawo
do renty rodzinnej po zmartej matce M. M. (2), wzglednie o uchylenie w catoéci wyroku Sadu I instancji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez ten Sad oraz zasadzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy
kosztow postepowania przed Sadem II instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja wnioskodawcy okazala sie uzasadniona jednakze z innych wzgledéw niz byly wyartykulowane w zarzutach
apelacyjnych.

Poza sporem w sprawie bylo, ze M. M. (2) — matka wnioskodawcy urodzila sie (...) Zmarla w chwili §mierci nie miata
ustalonego prawa do renty, ani prawa do emerytury. Legitymowala sie okresem skladkowym wynoszacym 15 lat, 10
miesiecy i 26 dni oraz okresem nieskltadkowym wynoszacym 5 lat, 3 miesiace i 19 dni. W ostatnim dziesiecioleciu
przed Smiercia zmarla nie udowodnila zadnego okresu sktadkowego i nieskladkowego.

Bezspornym réwniez bylo, ze M. M. (1) urodzony (...) zostal zaliczony na stale do os6b o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci od urodzenia i jest calkowicie ubezwlasnowolniony. Decyzja z 6.10.2003 r. ZUS przyznal mu
prawo do renty socjalnej na stale.

Analiza akt sprawy wykazuje, ze M. M. (2) zlozyla wniosek o rente w dniu 16.12.2009 roku. Lekarz orzecznik ZUS
orzeczeniem z 5.01.2010 r. stwierdzil, ze wnioskodawczyni jest caltkowicie niezdolna do pracy do stycznia 2012 1., a
date powstania calkowitej niezdolnosci do pracy ustalil na 14.03.2006 .

W wyniku sprzeciwu wnioskodawczyni Komisja Lekarska ZUS orzeczeniem z 3.03.2010r. potwierdzita calkowita
niezdolnoé¢ do pracy od 22.07.2009 r. do 31.01.2012 r. (k. 20 i k. 28 akt organu rentowego).

Decyzja z 17.03.2010r. Zaklad Ubezpieczen odmoéwil jednakze M. M. (2) prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy
poniewaz wnioskodawczyni w ostatnim dziesiecioleciu przed powstaniem niezdolnoéci do pracy nie wykazala 5 — cio
letniego okresu ubezpieczeniowego. Decyzja ta uprawomocnila sie poniewaz nie byla skarzona przez M. M. (2).

W ocenie Sadu Apelacyjnego decyzja ta byla bledna, poniewaz nie uwzgledniala 6wczesnego stanu prawnego i
obowigzujacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Obowiazujacy od 23.09.2011 r., a wyzej omawiany przepis art. 58 ust. 4 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz.1440 ze zm.) nie mial zastosowania przy badaniu
uprawnien do renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy osob catkowicie niezdolnych do pracy przed ta data (patrz: wyrok
SN z 27.11.2013 r. I UK 171/13 niepublikowany i wyrok SN z 14.11.2014 r. I UK 222/13, Lex nr 142 4851). Tak wiec
do M. M. (2) przy rozpatrywaniu jej wniosku o rente winno uwzglednié sie stanowisko wyrazone w uchwale skltadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia23 marca 2006 r., I UZP 5/05 (OSNP 2006, nr 19 -20, poz. 305), w ktérej



stwierdzono, ze renta z tytulu niezdolno$ci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry udowodnit okres sktadkowy
i nieskladkowy wynoszacy, co najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny, bez potrzeby wykazywania
przewidzianego w art. 58 ust. 2 tej ustawy piecioletniego okresu skladkowego i nieskladkowego przypadajacego w
ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolno$ci do pracy.
Innymi slowy warunek zawarty w art. 57 ust. 1 pkt 3 nie mial zastosowania do ubezpieczonej M. M. (2), ktéra
udowodnita okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy ponad 20 lat, a byla ona catkowicie niezdolna do pracy.

Tak lekarz orzecznik ZUS, jak i Komisja Lekarska ZUS orzekla w stosunku do M. M. (2) caltkowitga niezdolno$¢ do
pracy do 31.01.2012 r. Wnioskodawczyni zmarla w dniu (...)., a zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy o emerytalno — rentowej
przyjmuje sie, ze osoba zmarla byta catkowicie niezdolna do pracy. Tak wiec nalezy przyja¢ majac na wzgledzie art. 61
ustawy emerytalno - rentowej, ze na ten dzien M. M. (2) przyslugiwalo prawo do przywrdcenia renty, bo nie mineto
18 - cie miesiecy od ustania prawa (do 31.01.2012 roku), ktore blednie nie zostalo jej przyznane przez organ rentowy.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, renta rodzinna przystuguje
uprawnionym czlonkom rodziny osoby, ktora w chwili §mierci miala ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu
niezdolnoéci do pracy lub spelniala warunki wymagane do uzyskania jednego z tych §wiadczen. Chociaz zmarta M. M.
(2) nie miala ustalonego prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, nalezalo przyjac swoista fikcje
prawna, ze speliala warunki do uzyskania jednego z tych Swiadczen.

Podsumowujac, wnioskodawca w niniejszej sprawie M. M. (1) nie mog} by¢ pozbawiony prawa do renty rodzinnej,
ktérej podstawa bylaby bledna decyzja organu rentowego odmawiajaca prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolnoSci
do pracy jego matki, nie uwzgledniajgca 6wczesnego stanu prawnego i uchwaly 7 SSN z 23.03.2006 r. I UZP 5/2005.

Whiosek o rente rodzinng zostat zlozony w dniu 19.07.2013 r., a wiec w miesiacu przypadajacym bezpo$rednio po
miesigcu, w ktéorym nastgpila §mieré ubezpieczonej, dlatego przyznajac rente Sad Apelacyjny mial na wzgledzie
przepis art. 129 ust. 2 ustawy emerytalno — rentowe;j.

Majac na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji, a to na podstawie art. 386 § 1 kpc.



