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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2014 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Roman Skrzypek

Sedziowie: SSA Alicja Podczaska

SSO del. Elzbieta Selwa (spr.)

Protokolant st.sekr.sagdowy Maria Piekielek

po rozpoznaniu w dniu 9 pazdziernika 2014 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku J. F.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w R.
o prawo do emerytury

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sgdu Okregowego w Tarnobrzegu

z dnia 6 marca 2014 r. sygn. akt III U 995/13

zmie nia zaskarzony wyrok jak rowniez poprzedzajgcqa go decyzje Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddziatu w R.

z dnia 28 czerwca 2013r. w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawcy J. F. prawo do emerytury
poczynajagc od dnia 14 czerwca

2013r. oraz ustala brak odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji.

Sygn. akt ITI AUa 393/14



UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28.06.2013r. organ rentowy odmowit J. F. przyznania prawa do emerytury z tytulu pracy w warunkach
szczegblnych na podstawie przepisow ustawy z dn. 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2013r.poz. 1440) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 7.02.1983r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. z 1983r.
nr 8 poz. 43 ze zm.). Organ rentowy nie uznal zadnego okresu pracy w warunkach szczegélnych. Nie zaliczono do
takiej pracy okresu od 12.12.75r. do 30.09.1998r. wskazujac, iz przedlozone kserokopie dokumentéw nie stanowia
wystarczajacego dowodu na potwierdzenie tej okolicznoéci.

Whnioskodawca odwolal sie od powyzszej decyzji, domagajac sie jej zmiany poprzez przyznanie prawa do emerytury
z tytulu pracy w warunkach szczegélnych. Wskazywal, ze wykonywal prace w warunkach szczegblnych w okresie
12.12.1975r. do 30.09.1988r. podczas zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. oraz w okresie
6.10.1988r. do 14.10.1991r. podczas zatrudnienia w Odlewni (...) w S..

Organ rentowy wnosit o oddalenie odwolania podtrzymujac argumenty zawarte w zaskarzonej decyzji. Organ rentowy
uznat za udowodniony na dziefi 1.01.1999r. staz ubezpieczeniowy co najmniej 25 lat. Organ rentowy jako okolicznoéc
bezsporna przyjal, iz wnioskodawca spelnil warunek osiagniecia wymaganego wieku z dniem 10.01.2013r. Niesporne
jest, ze przystepowal do OFE, jednak zlozyl wniosek o przekazanie zgromadzonych §rodkéw na rachunek budzetu
panstwa.

Wyrokiem z dnia 6 marca 2014 r. Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Tarnobrzegu oddalil
odwolanie J. F. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 28 czerwca 2013r. znak (...)
odmawiajacej przyznania wnioskodawcy prawa do emerytury.

Sad Okregowy naprowadzil, iz w sprawie bezsporne jest, ze J. F.urodzony dnia (...)ztozyl w dniu 14.06.2013r. wniosek
o przyznanie prawa do emerytury z tytulu pracy w warunkach szczeg6lnych. W dniu (...) wnioskodawca ukonczyt 60
lat, na dzien 1.01.1999r. wykazal co najmniej 25-letni okres skladkowy i nieskladkowy. Przystapit do OFE, ale zlozyl
wniosek o przekazanie zgromadzonych Srodkéw na rachunek budzetu Panstwa. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
odmowil wnioskodawcey przyznania prawa do emerytury uznajac, iz nie wykazal, na dzien 1.01.1999r. co najmniej 15-
letniego okresu pracy w warunkach szczegblnych, wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

Sad ustalil, ze wnioskodawca byl zatrudniony w okresie od 12.12.1975r. do 30.09.1988r. w Przedsiebiorstwie
Budownictwa (...) w B., poczatkowo na stanowisku kierowcy. Z dniem 1.08.1978r. powierzono wnioskodawcy
stanowisko mechanika napraw pojazdéw samochodowych, przy czym wnioskodawca bedac zatrudnionym na
stanowisku mechanika jednoczeSnie pracowal jako kierowca pogotowia technicznego. Natomiast od dnia
1.05.1985r. do zakonczenia zatrudnienia wnioskodawcy powierzono stanowisko spawacza po tym jak z dniem
10.04.1983r. uzyskal uprawnienia spawacza. Pracujac jako kierowca, wnioskodawca kierowal samochodem pogotowia
technicznego marki S. o ciezarze 12 ton. Jako mechanik w pogotowiu technicznym wnioskodawca zajmowal sie
naprawa sprzetu ciezkiego takiego jak - koparki, spycharki, ladowarki, rozécielacze masy bitumicznej, walce drogowe
oraz samochody ciezarowe na budowach prowadzonych przez pracodawce. Wykonywal réwniez prace w kanalach
remontowych, a takze prace przy spawaniu. Taka prace wnioskodawca wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu

pracy.

Powyzsze ustalenia Sad uczynil na podstawie dowodow z zeznan $§wiadkéw — wspolpracownikow wnioskodawey A. W.
i P. S. oraz dokumentacji zawartej w aktach osobowych z w/w okresu zatrudnienia, ktére to dowody zostaly uznane
przez Sad za wiarygodne i dopuszczalne w postepowaniu sgdowym.

Natomiast wnioskodaweca nie zglosil, pomimo pouczenia i zakre§lenia terminu wnioskoéw dowodowych dla wykazania,
iz w okresie zatrudnienia od 6.10.1988r. do 14.10.1991r. w Odlewni (...) w S. wykonywal stale i w pelnym wymiarze
czasu prace w warunkach szczegoélnych. Swiadectwo pracy wskazuje, ze wykonywal wéwezas prace na stanowisku



piecowy i takie zatrudnienie potwierdzil wnioskodawca sluchany w charakterze strony wskazujac, ze woéwczas
obstlugiwatl piec do wytopu zeliwa, pracowal przy wytapianiu i spuszczaniu zeliwa.

Oceniajac zadanie wnioskodawcy przyznania prawa do emerytury Sad Okregowy przytoczyt tre$¢ art. 184 ustawy z
dnia 17.12.1998r. 0o emeryturach i rentach z FUS (j.t. Dz. U. z 2013r., poz. 1440) i wskazane w tym przepisie przestanki w
tym takze konieczno$¢ wykazania co najmniej 15 lat pracy w warunkach szczeg6lnych przebytych do dnia 01.01.1999r.

W ocenie Sadu, pomimo braku $§wiadectwa wykonywania pracy w warunkach szczeg6lnych, istnieja podstawy w
materiale dowodowym do zaliczenia okresu od 12.12.1975r. do 30.09.1988r. tj. 12 lat, 9 miesiecy i 12 dni do pracy w
warunkach szczego6lnych jako praca opisanej w wykazie A, dzial VIII, poz. 2, dzial XIV poz. 12, 16, a takze dzial XIV poz.
25 w zwigzku z dzialem V poz. 3. Jednakze powyzszy okres jest niewystarczajacy dla wykazania spelnienia przestanek
nabycia prawa do emerytury z tytulu pracy w warunkach szczego6lnych. Natomiast w ocenie Sadu wnioskodawca
nie wykazal, iz wykonywal prace w warunkach szczeg6lnych podczas zatrudnienia w drugim ze wskazanych przez
niego okresow tj. od 6.10.1988r. do 14.10.1991r. - akta osobowe nie zawieraja zadnego dokumentu potwierdzajacego
wykonywanie przez wnioskodawce pracy w warunkach szczego6lnych, za§ sam wnioskodawca nie zlozyl w tym zakresie
zadnych wnioskéw dowodowych

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Okregowy uznal, ze wnioskodawca nie wykazal, 15-letniego okresu pracy w
warunkach szczegblnych a w konsekwencji zaskarzona decyzja okazala sie trafna i zgodna z prawem. Odwolanie

zostalo oddalone na podstawie przepisu art. 477'4 § 1 kpc.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyt wnioskodawca J. F. zaskarzajac go w calo$ci i zarzucajac wyrokowi sprzeczno$c
istotnych ustalen Sadu z treécig zebranego materialu wskutek naruszenia przepisow postepowania, ktére moglo
mie¢ wplyw na wynik sprawy a mianowicie art. 233 §1 kpc poprzez dokonanie oceny dowod6éw w spos6b dowolny,
bowiem zeznania swiadkdw i samego wnioskodawcy wskazuja na wykonywanie pracy w warunkach szczegélnych w
Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. w okresie 12.12.1975r. — 30.09.1988r., natomiast zeznania wnioskodawcy i
zlozone Swiadectwo pracy z okresu zatrudnienia w Odlewni (...) w S. wykazuja, ze ubezpieczony w okresie 06.10.1988r.
—14.10.1991r. wykonywal prace jako piecowy przy obstudze Zeliwiaka tj. prace w warunkach szczegélnych wymieniong
w wykazie A, dzial III pkt. 22 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 07.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze ( Dz. U. 1983/8/43 ze zm. ).
Wskazujac na powyzsze wnioskodawca wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i przyznanie wnioskodawcy J. F.
prawa do emerytury na podstawie art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Apelujacy zawnioskowal takze
przeprowadzenie postepowania dowodowego z zeznan $§wiadka J. C. i otrzymanego zaswiadczenia na okolicznoéc
wykonywania pracy w szczegélnych warunkach w Odlewni (...) w S..

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. nie zajgl stanowiska wobec apelacji wnioskodawcy.
Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl co nastepuje :

Na wstepie rozwazan nalezy przypomnieé, ze postepowanie apelacyjne choé jest postepowaniem odwolawczym i
kontrolnym, to jednak zachowuje charakter postepowania rozpoznawczego. Oznacza to, ze Sad drugiej instancji ma
pelna swobode jurysdykeyjna, ograniczona jedynie granicami zaskarzenia ( por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
22 lutego 2012 r., sygn. akt: IV CSK 290/11; LEX nr 1136006).Zgodnie z art. 382 kpc sad odwolawczy orzeka na
podstawie materialu dowodowego zebranego przed sadem I instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym, bowiem
postepowanie apelacyjne polega na merytorycznym rozpoznaniu sprawy i wyrok sadu drugiej instancji musi opierac
sie na jego wlasnych i samoistnych ustaleniach faktycznych i prawnych (zob. orzeczenie SN z dnia 26 kwietnia 1935
r., C III 473/34, OSN(C) 1935, nr 12, poz. 496), przy czym Sad drugiej instancji moze podzieli¢ ustalenia sadu
pierwszej instancji i przyjac je za podstawe wlasnego orzeczenia. W niniejszej sprawie dowody przeprowadzone przed
Sadem Okregowym byly wystarczajace dla poczynienia ustalen faktycznych i nie zachodzila potrzeba ich uzupekniania,
natomiast Sad Apelacyjny podzielil jedynie cze$¢ ustalen , dokonujac réwnoczeénie dalszych wlasnych ustalen, co
ostatecznie doprowadzito do uwzglednienia apelacji i zmiany zaskarzonego wyroku.



Przedmiotem postepowania w sprawie byla kwestia uprawnien J. F. do §wiadczenia emerytalnego w obnizonym wieku
z tytulu powolywania sie przez w/w na spelnienie przestanek wymienionych w art. 184 i 32 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Podane normy ustawy emerytalnej umozliwiaja skuteczne ubieganie sie o emeryture m.in. po wykazaniu posiadania
do dnia wejécia w zycie ustawy tj. do dnia 1 stycznia 1999 roku co najmniej 15 lat pracy w szczegdélnych
warunkach lub w szczegblnym charakterze i wlaénie ta przestanka stanowila przedmiot sporu, gdyz pozostale
nie byly kwestionowane. Zatem w okoliczno$ciach niniejszej sprawy decydujgcg role w analizie charakteru pracy
ubezpieczonego z punktu widzenia uprawnien emerytalnych ma mozliwosé jej zakwalifikowania pod ktoras z
pozycji zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 07.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegbélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. W Swietle art. 32 ust. 4 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych pracami w szczegblnych warunkach nie sa bowiem
wszelkie prace wykonywane w narazeniu na kontakt z niekorzystnymi dla zdrowia pracownika czynnikami, lecz
jedynie takie, ktoére zostaly rodzajowo wymienione w tymze rozporzadzeniu. Aby moc skutecznie ubiegaé sie o
emeryture w obnizonym wieku prace taka pracownik musi wykonywa¢é stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacym na danym stanowisku - § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r.

Sad Okregowy po przeprowadzeniu postepowania dowodowego wskazal na brak mozliwosé ustalenia dla J. F.
wymaganego przepisami 15 — letniego stazu pracy $wiadczonej w warunkach szczego6lnych gdyz zaliczeniu moze
podlega¢ wylacznie okres zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. w okresie 12.12.1975r. —
30.09.1988r. wynoszacy jedynie 12 lat, 9 miesiecy i 12 dni, natomiast brak jest podstaw do uznania za udowodniony
okresu zatrudnienia w Odlewni (...) w S. w okresie 06.10.1988r. — 14.10.1991r. 1j. ok. 3 lat.

Wypadnie wskazac, ze Sad Apelacyjny podziela ustalenia i wnioski Sadu I instancji w zakresie kwalifikacji zatrudnienia
wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B.. Natomiast Sad Apelacyjny nie akceptuje pogladu
jakoby drugi ze spornych okres6w zatrudnienia nie zostal wykazany jako praca w warunkach szczegblnych i w tym
zakresie Sad odwolawczy poczynit wlasne ustalenia na podstawie zgromadzonych juz dowoddéw, ktoére ocenil jako
wystarczajace.

Odnoszac sie do okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. nalezy przypomniec, ze
wnioskodawca wykonywal wowczas prace kierowcy samochodu pogotowia technicznego czyli samochodu ciezarowego
specjalistycznego o dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony, nastepnie laczyl wyzej opisang prace
kierowcy z praca mechanika pogotowia technicznego i warsztatowego, a w ciggu ostatnich trzech lat zatrudnienia
w tym przedsiebiorstwie wykonywat prace spawacza. Powyzsze okoliczno$ci w sposob nie budzacy watpliwosci i nie
kwestionowany przez organ rentowy potwierdzily dokumenty z akt osobowych wnioskodawcy a przede wszystkim
jednoznaczne i wiarygodne zeznania Swiadkow. Ustalenia te Sad Apelacyjny w calo$ci podziela i przyjmuje za wlasne,
nie zachodzi wiec potrzeba ich powtarzania. Podobnie Sad Apelacyjny podziela kwalifikacje tego zatrudnienia jako
prace wymienione w wykazie A stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 07.02.1983r. czyli do -
dzialu VIII poz. 2 tj. praca kierowcy samochodu ciezarowego o ciezarze catkowitym pow. 3,5t ; dziatu XIV poz. 121 16,
tj. prace przy spawaniu oraz prace wykonywane w kanalach remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych a
takze dzialu XIV poz. 25 w zwigzku z dzialem V poz. 3 tj. biezaca konserwacja i naprawy ciezkiego sprzetu budowlanego
( koparek, spycharek, tadowarek, rozécielaczy masy bitumicznej, walcow drogowych ) na miejscach prowadzenia
buddw, na ktorych jako podstawowe byly wykonywane prace w warunkach szczegélnych czyli prace maszynistow
ciezkich maszyn budowlanych i drogowych. Wnioskodawca wykonywal wowczas tylko takie czynno$ci, byly one przez
niego wykonywane stale i w pelnym wymiarze czasu pracy a wiec slusznie zostaly zakwalifikowane jako praca w
warunkach szczeg6lnych.

O ile powyzsze zatrudnienie w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. wymagalo wyja$nienia jakie prace kryly
sie pod stanowiskiem kierowcy czy mechanika, gdyz nie kazde zatrudnienia na tych stanowiskach faktycznie spelnia
warunki zaliczenia do pracy w warunkach szczegblnych, to okres pracy w Odlewni (...) w S. w okresie 06.10.1988r.
— 14.10.1991r. na stanowisku piecowego tak istotnych watpliwosci nie wzbudzal — wszak bezspornie chodzilo o



jednoznacznie okre§lony zaklad pracy tj. odlewnie zeliwa i stosunkowo precyzyjnie podane stanowisko tj. piecowy.
Ponadto wnioskodawca w sposob wiarygodny wyjasnil w swych zeznaniach, ze jako piecowy obstugiwal piec do odlewu
zeliwa wykonujgc takie czynno$ci jak tadowanie czyli zasypywanie pieca, wytapianie zeliwa i spuszczanie plynnego
zeliwa. Powyzsze dowody byly wystarczajace do poczynienia ustalen - odmiennych niz to uczynil Sad Okregowy — a
mianowicie, ze w w/w okresie wnioskodawca stale i w pelnym wymiarze wykonywal prace polegajace na obstudze
zeliwiaka przy odlewaniu zeliwa czyli prace wymieniong w wykazie A, dzial IIT, poz. 22. Powyzszy okres zatrudnienia
wynosi 3 lata i 8 dni.

Sad Okregowy nie wyjaénil dlaczego powyzsze dowody nie stanowily wystarczajace podstawy dla poczynienia ustalen
faktycznych w sprawie, gdy jak wynika z art. 299 kpc jezeli po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub w ich
braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, sad dla wyjasnienia tych faktéw moze
dopusci¢ dowod z przestuchania stron. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dowdd z przestuchania stron ma charakter
fakultatywny, subsydiarny i symetryczny (wyrok SN z dnia 5 czerweca 2009 r., I PK 19/09, LEX nr 519171.). Wprost z
treéci przepisu art. 299 k.p.c. wynika, ze jego przedmiotem sa wylgcznie niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia
sprawy. Sad nie jest zobowigzany do przeprowadzenia tego dowodu, chyba ze dotychczasowe postepowanie dowodowe
nie doprowadzilo do jednoznacznego wyjaénienia stanu faktycznego. Sad Okregowy stusznie siegnal wiec po dowod
z przeshuchania wnioskodawcy za$ jego przeprowadzenie — w ocenie sagdu odwolawczego - umozliwilo odtworzenie
istoty obowigzkow, ktore wykonywal wnioskodawca w okresie zatrudnienia w Odlewni (...).

Po dodaniu w/w okresu zatrudnienia do okresu pracy w warunkach szczegélnych w Przedsiebiorstwie Budownictwa
(...) w B. (12 lat. 9 miesiecy i 12 dni ) zasadnym jest wniosek o wykazaniu przez J. F. ponad 15 letniego stazu pracy
w warunkach szczeg6lnych na dzien 01.01.1999r.

Ustalenia dokonane przed Sadem Okregowym i Sadem Apelacyjnym pozwolily na stwierdzenie spelnienia przez
wnioskodawce wszystkich warunkéw z przytoczonego art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Powyzsze ustalenia i wnioski, na podstawie art. 386 §1 kpc i art. 477'4§2 kpc skutkowaly zmiang zaskarzonego wyroku
oraz poprzedzajacej go decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. i przyznaniem wnioskodawcy prawa
do emerytury, od daty zloZzenia wniosku o powyzsze $wiadczenie.

Nalezy wskaza¢, ze skoro dopiero postepowanie sadowe pozwolilo na przesadzenie uprawnien wnioskodawcy do
emerytury, brak bylo podstaw do ustalenia odpowiedzialnoéci organu rentowego za niewydanie decyzji w terminie
stosownie do art. 118 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.



