Sygn. akt

IIT AUa 859/14

Dnia 10 marca 2015 r.

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Irena Mazurek (spr.)
Sedziowie: SSA Janina Czyz

SSA Marta Panczyk-Kujawska
Protokolant st.sekr.sagdowy Malgorzata Leniar

po rozpoznaniu w dniu 25 lutego 2015 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku(...)w R.

z udzialem zainteresowanych: Z. W.i (...)" w K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.

o podleganie ubezpieczeniom oraz ustalenie podstawy wymiaru skladek

na skutek apelacji wnioskodawcy (...)

w R.

od wyroku Sqdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 24 lipca 2014 r. sygn. akt IVU 517/14

I. u c hy l a zaskarzony wyrok w czesci dotyczqcej ustalenia podstawy

wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie

zdrowotne Z. W.io dr z u ¢ a odwolanie,




II1. w pozostalym zakresie u c h y l a zaskarzony wyrok, znoszqc
postepowanie jakie toczylo sie przed Sqdem Okregowym w Rzeszowie
i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania temu Sqdowi.

Uzasadnienie
wyroku z dnia 10 marca 2015r.

Decyzjq z dnia 19 lutego 2014r. -skierowangq do platnika skladek (...)w R.i ubezpieczonego Z. W.-
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R.;

- w pkt.1/ stwierdzil, ze w/w ubezpieczony Z. W.-pracownik platnika skladek (...)w R.z tytulu
umow zlecenia zawartych z (...),,w K., podlega ubezpieczeniom spolecznym oraz ubezpieczeniu
zdrowotnemu jako pracownik (...) w R.w okresach od 1 lipca 2010r. do 30 sierpnia 2010r. i od

1 stycznia 2011r. do 31 maja 2011r. ,

- w pkt. 2/ zas podana zostala wysokosé podstawy wymiaru skladek na w/w ubezpieczenia w
okresach wykonywania przez ubezpieczonego umoéw zlecenia ( przy przypisaniu konkretnych kwot do
poszczegblnych miesiecy i tytulow ubezpieczen) . W podstawie prawnej decyzji powolane zostaly : art.83 ust.1 pkt 1
i3 wzw.

z art.6 ust.1 pkt 1, art. 11 ust.11 art.12 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.

o systemie ubezpieczen spolecznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.) oraz art.81 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych ( tekst jednolity Dz. U.
z 2008r. Nr 164, poz.1027 ze zm.) W uzasadnieniu faktycznym decyzji organ rentowy naprowadzal , Ze ubezpieczony
Z. W.podczas zatrudnienia na podstawie umowy o prace w (...)w R.na stanowisku kierowcy ambulansu , zawar} z
(...)” w K.( ktérego z pracodawca ubezpieczonego laczyla z kolei umowa o §wiadczenie ustug medycznych) umowy
zlecenia na okresy od 1 lipca 2010r. do 30 sierpnia 2010r. i od 1 stycznia 2011r. do 31 maja 2011r. Na podstawie
tych uméw ubezpieczony $wiadczyl prace na rzecz(...)w R.wykonujac w istocie czynnosSci nalezace do zakresu jego
obowigzkow pracowniczych i przy wykorzystaniu Srodkow transportu swego pracodawcy. W Swietle wiec art.8 ust.2a
ustawy systemowej, powyzsze — w ocenie organu rentowego- uzasadnia¢ mialo przyjecie ,ze Z. W.winien zostaé objety
ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym, chorobowym i wypadkowym z tytulu uméw zlecenia jako pracownik (...)w
R., ktory tym samym —stosownie do art.4 pkt 2a ustawy systemowej -ma by¢ takze platnikiem tych skladek. Na
poparcie za$ tak wyrazonego pogladu organ rentowy przywolywal uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 20009r.
IT UZP 6/09 OSNP 2010/3-4/46. JednoczesSnie odnotowane zostalo ,ze zgodnie z uprzednim zarzadzeniem Sadu
Okregowego w Rzeszowie w sprawie IV U 1971/13 ,wystgpiono do (...)

w R.z wnioskiem o ustalenie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu Z. W.w okresach wskazanych w decyzji, niemniej
jednak wniosek ten ostatecznie pozostal bez rozpoznania.

(...)w R.odwolal sie¢ od w/w decyzji ZUS do Sagdu Okregowego Sqdu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w Rzeszowie. W odwolaniu z dnia 14 marca 2014r. ,wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji , ptatnik
skladek zarzucil, ze przede wszystkim decyzja ta jest przedwczesna , bowiem poprzedzona byla wecze$niejsza z dnia 13
czerwca 2013r. ,co do ktorej zawisto przed Sadem Okregowym w Rzeszowie postepowanie sagdowe pod sygn. akt IV U
1971/13 bedace w toku i to niezaleznie od uprzedniego uchylenia tej wezeéniejszej decyzji przez ZUS , co jednoczeénie
- w $wietle art.83 ust.6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity
Dz. U.z 2013 1., poz. 1442 ze zm.)- bylo tez dzialaniem bezprawnym . Zdaniem odwotlujacego konieczno$é uchylenia
zaskarzonej decyzji wynika¢ tez miala z jej istotnych brakéw konstrukeyjnych w zakresie pominiecia w postawie
prawnej -omowionego jedynie

w uzasadnieniu decyzji - art.8 ust.2 a ustawy systemowej. Niezaleznie od tego(...)w R.zarzucil , ze przedwczesnoéc
zaskarzonej decyzji w zakresie rozstrzygniecia o wysoko$ci podstawy wymiaru skladek wynika



z konieczno$ci uprzedniego przesadzenia obowiazku ubezpieczenia Z. W.—tj. wskazania platnika skladek od
uzyskanych przez niego wynagrodzen

z tytulu wykonywanych uméw zlecenia. W koncu podniesione zostalo ,ze wydane

w sprawie IV U 1971/13 zarzadzenie Sadu nie zostalo w pelni wykonane , co stanowi o niewyja$nieniu przez ZUS
wszystkich okoliczno$ci faktycznych sprawy .

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 28 marca 2014r. pozwany Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
Oddzial w R.avnosil o jego oddalenie z braku dostatecznych podstaw faktycznych i prawnych ,
wyjasniajac przy tym ,iz uprzednia decyzja w spawie Z. W.z dnia 13 czerwca 2013r. zostata uchylona , co prowadzié
bedzie —podobnie jak w wielu innych tego rodzaju sprawach z udzialem(...)w R.- do umorzenia postepowania
sadowego w sprawie IV U 1971/13 Sadu Okregowego w Rzeszowie. Ponadto organ rentowy podkreélal, ze objecie
trescia zaskarzonej decyzji zaréwno kwestii podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu Z.
W.z tytulu umoéw zlecenia jak i ustalenia wysokoS$ci podstawy wymiaru skladek ,wynikalo z realizacji zalecen Sadu
zawartych w zarzadzeniu o zwrocie akt sprawy wydanym w w/w sprawie IV U 1971/13 . W koficu podniesione zostato,
ze odwolujacy-podobnie jak

i(...),w K.- pozostal bezczynny na etapie postepowania administracyjnego przed organem rentowym , stad stawiany
aktualnie zarzut niewyjasnienia wszystkich okolicznoSci faktycznych sprawy jest nieporozumieniem.

Wezwani do udziatu w sprawie w charakterze zainteresowanych w trybie art.477 " §2 k.p.c. Z. W.i
(...)” w K.nie zajeli stanowiska procesowego .

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Rzeszowie , po rozpoznaniu odwolania (... )w
R.,wyrokiem

24 lipca 2014r.( sygn. akt IV U 517/14) oddalil odwolanie. U podstaw powyzszego rozstrzygniecia leglo
stanowisko Sadu I instancji o koniecznoSci zastosowania w okoliczno$ciach faktycznych przedmiotowej sprawy
art.8 ust.2 a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( tekst jednolity Dz. U.
Z 2013r. .,p0z.1442 ze zm.) z wszystkimi wynikajacym z tego w sferze zabezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego ubezpieczonego Z. W.konsekwencjami , w tym tez w zakresie wskazania na odwolujacego jako platnika
tych skladek stosownie do art. 4 pkt. 2a wyzej powolanej ustawy systemowej , przy dodatkowym powotaniu sie na
bogate w zakresie wykladni tych przepiséw orzecznictwo Sadu Najwyzszego —tu przede wszystkim uchwale tego Sadu
z dnia 2 wrze$nia 2009r.( II UZP 6/09 OSNP 2010/3-4/46) . W zakresie bowiem ustalen faktycznych Sad Okregowy
— w oparciu tak o wyniki przeprowadzonej przez organ rentowy

w(...)w R.kontroli jak i tre$ci umoéw o $wiadczenia zdrowotne laczacych(..)w R.z(...)” w K.i zawieranych w
konsekwencji tego przez ten niepubliczny ZOZ z pracownikami szpitala umoéw zlecenia ,w tym z zainteresowanym Z.
W., jak tez w oparciu o zeznania tego ubezpieczonego ( uznajac ,iz powyzsze stanowi pelny material dowodowy ,co
skutkowalo oddaleniem wniosku dowodowego odwolujacego o przeprowadzenie jeszcze dowodu z zeznan $wiadka E.
D.— koordynatora realizacji pierwszych z w/w umoéw) —przyjal, iz w okresach wskazanych w zaskarzonej decyzji ZUS
Z. W.jako pracownik(...)w R., w oparciu

o zawarte z(...),w K.umowy zlecenia wykonywal tozsama

w swym charakterze do pracowniczego zatrudnienia prace jako kierowca karetki

i byla to w istocie praca §wiadczona na rzecz szpitala , przy uzyciu sprzetu , aparatury i materialéw pracodawcy . Od
uzyskanych za$ z tego tytulu wynagrodzen- w kwotach ujetych w tresci protokotu pokontrolnego ZUS — zleceniodawca
odprowadzal sktadki na ubezpieczenie zdrowotne Z. W.i one tez ( wynagrodzenia

z tytlu uméw zlecenia) stanowi¢ mialy podstawe oskladkowania przypisana odwotujacemu w treéci — uznanej za
w pelni legalna -zaskarzonej decyzji. Jednocze$nie Sad I instancji odnotowywat ,iz pozwany organ rentowy w dniu
13 czerwca 2013r. wydal wobec (...) w R.decyzje okreSlajaca wysoko$é podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne Z. W., za$ zlozone od decyzji tej odwolanie w sprawie IV U 1971/13 skutkowalo
zwrotem akt sprawy do ZUS w trybie art.467 § 4 k.p.c. Nastepnie doszlo do uchylenia przez organ rentowy tej decyzji,
co ostatecznie skutkowalo umorzeniem postepowania sadowego w tej sprawie, postanowieniem Sadu Okregowego z
dnia 30 czerwcea 2014r.



W podstawie prawnej wyroku oprocz wyzej wskazanych przepisow prawa materialnego powolany zostal

art.477'4§1k.p.c.

Wyrok Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Rzeszowie z dnia 24 lipca
2014r. zaskarzony zostal przez (...)w R.. W apelacji z dnia 18 sierpnia 2014r.- zarzucajgc naruszenie prawa
procesowego tj. w pierwszym rzedzie rozpoznanie sprawy w sytuacji zawi$niecia sporu w sprawie IV U 1971/13
Sadu Okregowego w Rzeszowie ( co prowadzi¢ mialo do niewaznoS$ci postepowania przewidzianej w art.379 pkt 3
k.p.c.), a niezaleznie od tego art.227 k.p.c. przez bezzasadne pominiecie dowodu z przestuchania §wiadka E. D.oraz
art. 233 §1 k.p.c. poprzez ustalenie stanu faktycznego bez oparcia sie w materiale dowodowym - skarzacy wnosil o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu w Rzeszowie.
Juz na rozprawie apelacyjnej w dniu 10 marca 2015r. pelnomocnik skarzacego podnidst dalszy zarzut niewaznoSci
postepowania odniesiony tym razem do braku zdolno$ci sadowej i procesowej , wystepujacego spawie w charakterze
zainteresowanego (...)” w K..

Zainteresowani nie odniesli sie do wnioskow i zarzutéow apelacji , zas
pozwany organ rentowy wniost o jej oddalenie.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, rozpoznajqc apelacje (...)w R.,zwazyl co nastepuje ;

Przede wszystkim juz na wstepie podkresli¢ nalezy ,iz stosownie do art.378 §1k.p.c. Sad II instancji bierze pod uwage
z urzedu niewazno$¢ postepowania ,

a jest to uwaga o tyle istotna ,ze drugi z podniesionych w tym zakresie przez skarzacego zarzutow natury procesowej
—co do ktorych Sad II instancji jest zawsze zwigzany —por. uchwata 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
2008r.

III CZP 49/07 OSNC 2008/6/55 - ( niewazno$c¢ przewidziana w art. 379 pkt 2 k.p.c.) ,zgloszony zostal juz po uplywie
przewidzianego do tego terminu , odniesionego do zlozenia apelacji majacej zawierac zwiezle przedstawienie zarzutéw
zaskarzenia

(art.368 k.p.c.) . Tak czy inaczej przesadzenia wiec wymagato czy doszlo do podnoszonej przez(...)w R.niewazno$ci
postepowania z dwdch roéznych wskazywanych powodow ( art. 379 pkt.3 k.p.c i w/w art.379 pkt.2 k.p.c. ), aw
konsekwencji jaki to ewentualnie rodzi¢ moze skutek dla biegu postepowania w niniejszej sprawie. I tak zacza¢ trzeba
od tego ,iz sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych jest niewatpliwie sprawa cywilng w rozumieniu art.1 k.p.c. ,

w ktdrej —pomimo pewnej odrebnosci procedowania ( art. 459 k.p.c. —art.474 k.p.c

iart. 4778 k.p.c.-477 16 k.p.c.) — odwolanie pelni role pozwu ( por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca
1998r. II UKN 105/98 OSNP 1999/16/529). Stad pelne zastosowanie art.199 k.p.c. w sytuacjach tam przewidzianych
takze w omawianej kategorii spraw. Jedna za$ z okreSlonych w tym przepisie negatywnych przestanek procesowych
jest stan sprawy w toku ( art.199 §1 pkt 2 k.p.c.) tj. stan zawi$niecia sporu pomiedzy tymi samymi stronami o to samo
roszczenie - skutkujacy odrzuceniem pozwu ( tu wiec odwolania) . Taka za$ sytuacja — w ocenie Sadu Apelacyjnego —
wystapila w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy — aczkolwiek w ograniczonym zakresie- co dodatkowo ujawnilo
uzupelione przed tut. Sgdem postepowanie dowodowe tj. dowod z akt IV U 1971/13 Sadu Okregowego w Rzeszowie.
Ot6z w powolanej sprawie toczacej sie takze z odwolania(...)

w R.od decyzji ZUS Oddzialu w R.- w tym wypadku z dnia 13 czerwca 2013r.- spor dotyczyt ustalenia wysokoSci
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonego Z. W.za okresy
tozsame jak te wskazane w kolejnej —bedacej przedmiotem kontroli sadowej w niniejszej sprawie- decyzji z dnia 19
lutego 2014r. i w analogicznej tez wysoko$ci. Spor ten przy tym zawist z dniem 14 sierpnia 2013r. ( data przedstawienia
przez organ rentowy akt sprawy do Sadu Okregowego wraz z odwolaniem platnika) , a zakonczyl sie z chwilg
uprawomocnienia sie postanowienia Sadu Okregowego

w R.z dnia 30 czerwca 2014r. 0 umorzeniu postepowania, co nastapito dopiero w dniu 28 lipca 2014r. Tymczasem
odwolanie od kolejnej decyzji ZUS z dnia 19 lutego 2014r. zawierajacej w pkt.2 tozsame co w decyzji z dnia 13 czerwca
2013r. rozstrzygniecie o ustaleniu wysoko$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie



zdrowotne Z. W.wplynelo do Sadu Okregowego w Rzeszowie w dniu 28 marca 2014r. W tej sytuacji Sad I instancji nie
byl wiec uprawniony do merytorycznego osagdu sprawy w omawianym zakresie i winien byl

w tej czeSci odwolanie(...)w R.odrzucié . Skoro za$ tak sie nie stalo i Sad Okregowy zawyrokowal mimo ,ze nawet w
dacie wydawania wyroku spor w w/w sprawie IV U 1971/13 w omawianym zakresie nie byt formalnie zakonczony ,
to Sad Apelacyjny- przyjmujac ostatecznie zaistnienie niewaznoS$ci postepowania w sprawie dotyczacej ustalenia
wysoko$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonego Z.
W.,przewidzianej w art.379 pkt 3 k. p. c. — zmuszony byl do naprawienia tego uchybienia poprzez uchylenie w tej
czeSci zaskarzonego wyroku i odrzucenie odwolania skarzacego , o czym orzeczono jak w pkt. I sentencji wyroku
tut. Sadu na postawie art. 386 § 3k.p.c. ( wystapienie tak okre$lonej bezwzglednej przestanki zaskarzenia nie moglo
bowiem prowadzi¢ do wnioskowanego w apelacji uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi I instancji) . Z kolei w pozostalym zakresie jaki mogl sie sta¢ przedmiotem merytorycznej kontroli
Sadu Okregowego w Rzeszowie tj. w czeSci dotyczacej odwolania od pkt. 1 decyzji ZUS z dnia 19 lutego 2014r.
odnoszacego sie do stwierdzenia podlegania przez Z. W.ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu
z tytulu umoéw zlecenia jako pracownika odwolujacego ( a wiec tym samym przy wskazaniu na (...)w R.jako platnika
tych sktadek) wystapila takze- w ocenie Sadu Apelacyjnego- niewazno$¢ postepowania i to o ztozonym charakterze
( zaréwno z art. 379 pkt 2 jak i pkt 5 k. p. ¢.) , co skutkowaé tym razem musi przewidzianym w art.386 § 2 k.p.c
rozstrzygnieciem o uchyleniu w tej czeSci zaskarzonego wyroku , zniesieniu postepowania z przekazaniem sprawy
do ponownego jej rozpoznania Sadowi I instancji ( pkt. IT sentencji wyroku tut. Sadu). Wezwany bowiem przez Sad
Okregowy w Rzeszowie do udzialu w sprawie w charakterze zaineresowanego (...)” w K.nie ma zdolnoéci sadowe;j
i procesowej , a zdolno$é ta posiada wylacznie M. W.jako przedsiebiorca prowadzacy w tej formie pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza ( o formach prowadzenia niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej , przesadzajacych
réwnocze$nie o ich zdolnoSci sadowej w rozumieniu art.64 k.p.c. — w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia
13 kwietnia 2005r. V CK 729/04 LEX nr 277117, z kolei o okreSleniu osoby fizycznej prowadzacej w tej formie
niepubliczny ZOZ jako pracodawcy w rozumieniu art.3 k.p., a tym samym platnika sktadek ,w wyroku Sadu
Najwyzszego

z dnia 3 listopada 2010r. OSNP 2012/1-2/10 ). Tym samym Sad I instancji nie dokonal tez skutecznego powiadomienia
w/w przedsiebiorcy o toczacym sie sporze , co pozbawilo go mozliwoSci obrony swych praw. Dodatkowo zauwazyé
tez przyjdzie ,iz wezwanie do udzialu w sprawie dla (...)” w K.jak tez zawiadomienie o terminie rozprawy skierowane
zostaly na adres , ktory nie jest adresem tak gléwnego miejsca wykonywania przez M. W.dzialalnoéci gospodarczej jak
i wskazanym przez niego dla tych celéw adresem do doreczen ( v.k-70 wyciag

z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej dotyczacy w/w przedsiebiorcy ) . Stad tez
niedopuszczalnym bylo u$ci§lenie oznaczenia strony przez Sad II instancji w trybie art.350 k.p.c ,przy odrzuceniu
koncepcji niewazno$ci postepowania ( o takiej mozliwosci ,aczkolwiek w innych okoliczno$ciach faktycznych sprawy
zwigzanych z doreczeniami , stanowil wyrok Sadu Najwyzszego z dnia

18 czerwca 1998r. II CKN 817/97 OSNC 1999/1/16 , jakkolwiek rozwigzanie takie budzi aktualnie powazne watpliwo$ci
samego Sadu Najwyzszego ,czego najlepszym przykladem jest uzasadnienie wyzej powolanego juz postanowienia
tego Sadu z dnia 13 kwietnia 2005r. CV CK 729/04) . Z tych wszystkich wiec wyzej naprowadzonych wzgledow -
nie wdajac sie w merytoryczna ocene prawidlowosci przyjetego przez Sad Okregowy w Rzeszowie w omawianym
zakresie rozstrzygniecia - nalezalo orzec- tak jak zaznaczono to weze$niej- kasatoryjnie , przy zniesieniu postepowania
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

W ponownym wiec postepowaniu ,Sad Okregowy w Rzeszowie majac na wzgledzie wszystkie poczynione wyzej
uwagi ,winien jest ponownie dokona¢ oceny prawidtowos$ci zaskarzonej decyzji ZUS z dnia 19 lutego 2014r. -w
zakresie objetym jej pkt. 1 - przy uprzednim poprawnym juz wezwaniu do udzialu w sprawie zainteresowanego M.
W.jako prowadzacego(...)” w K.na adres wskazany w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
( k-70), przy zachowaniu wszelkich dalszych regul procedowania w tej sprawie i przy ponowieniu wszystkich
przeprowadzonych dotad dowodéw. Dopiero za$ tak przeprowadzone postepowanie dowodowe, przy zapewnieniu w
nim udzialu M. W.- prowadzi¢ moze do wydania wyroku ,ktory bedzie mégl podlegal merytorycznej ocenie Sadu I1
instancji.



