Sygn. akt IIT AUa 1039/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 marca 2016 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Irena Mazurek (spr.)
Sedziowie: SSA Barbara Gonera

SSA Roman Skrzypek
Protokolant st. sekr. sgdowy Anna Kuzniar

po rozpoznaniu w dniu 2 marca 2016 r.
na rozprawie
sprawy z wniosku C. S.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o emeryture
na skutek apelacji organu rentowego
od wyroku Sadu Okregowego w Tarnobrzegu
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. sygn. akt II U 819/15
zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob , ze oddala odwolanie
Sygn. akt ITI AUa 1039//15
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 2 marca 2016 r.

Decyzjag z dnia 18 czerwca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. odmoéwil
wnioskodawcy C. S. prawa do emerytury, dochodzonego wnioskiem z dnia 5 maja 2015 r. w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spolecznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.1440 ze zm.). Powolujac w podstawie prawnej decyzji art. 184 w zw. z §
4 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczeg6lnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze (Dz. U. Nr 8 poz.43 ze zm.) organ rentowy stwierdzil, ze
jakkolwiek wnioskodawca legitymuje sie wymaganym stazem pracy

w warunkach szczeg6lnych (w wymiarze 16 lat i 14 dni) , to nie udowodnil (na dzien

1 stycznia 1999 r.) koniecznych 25 lat okreséw skladkowych i nieskladkowych,

a 24 lata 10 miesiecy i 17 dni. Podane przy tym zostalo, ze do w/w ogoblnego stazu ubezpieczeniowego wnioskodawcy
nie uwzgledniono okreséw po pracy na budowie eksportowej (od 27 marca 1983 r. do 27 maja 1983 r. ) zwigzanych
z wykorzystywaniem: urlopu dewizowego (od 28 maja 1983 r. do 30 czerwca 1983 r.),czasu wolnego wynikajacego z
bilansu czasu pracy (od 1 lipca 1983 r. do 14 lipca 1983 r.), czasu na badania lekarskie i tzw. ,rozlaki ,, ( od 15 lipca
1983 r. do 16 lipca 1983 r.) oraz okresu -udzielonego po zjezdzie na wniosek wnioskodawcy -urlopu bezplatnego od
18 lipca 1983 r. do 10 sierpnia 1983 r.

Wnioskodawca C. S. odwolal sie od w/w decyzji ZUS do Sadu Okregowego w Tarnobrzegu. W
odwolaniu z dnia 3 lipca 2015 r. wnioskodawca , wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie prawa do
dochodzonego $wiadczenia emerytalnego zarzucil , ze wbrew stanowisku pozwanego organu rentowego legitymuje
sie wymaganym okresem skladkowym i nieskladkowym w wymiarze co najmniej 25 lat na dzien 1 stycznia 1999 r.,
poniewaz do okresu tego nalezy zaliczy¢ wylaczone niezasadnie przez ZUS okresy nie $§wiadczenia pracy po zjezdzie z
budowy eksportowej. W tym bowiem wzgledzie odwolujacy w sposob lapidarny naprowadzal ,ze w Swietle przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowiazkéw pracownikow skierowanych do pracy za granica w celu
realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem (t j. Dz. U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.)
pracownikowi skierowanemu do pracy za granica przystugiwalo prawo do urlopu wypoczynkowego,

a w razie niewykorzystania tego urlopu w caloéci lub w czesci przed zakonczeniem pracy za granica przystugiwal tzw.
urlop dewizowy , ktéry byl substytutem urlopu wypoczynkowego. Gdyby wiec wnioskodawca Swiadczyl prace w Polsce
i korzystat

z tego rodzaju uprawnien urlopowych to okres ten bylby automatycznie wliczany do stazu jego pracy , co tym samym
nalezy odnie$¢ do okresu wykorzystywania urlopu dewizowego po zjezdzie z budowy eksportowe;.

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 30 lipca 2015 r. pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w R. wniésl o oddalenie zgdania wnioskodawcy z tych samych wzgledow , ktore legly u
podstaw zaskarzonej decyzji. Jednoczes$nie -powolujac sie na uchwale 7 sedziow Sgdu Najwyzszego

z dnia 22 maja 2013 r. III UZP 1/13 OSNP 2013/21 -22/255, a takze orzecznictwo sadow apelacyjnych , w tym m.in.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia

20 marca 2007 r. III AUa 2537/05 Biul. SA Ka 2008/1/33-pozwany organ rentowy wyjasnial , ze okres urlopu
bezplatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy w wymiarze rownym liczbie nie udzielonych
w czasie zatrudnienia za granicg dni wolnych od pracy , czy tego rodzaju urlop bezplatny przedluzony z tytulu tzw.
urlopu dewizowego nie jest okresem sktadkowym przewidzianym w art.6 ust. 2 pkt 1lit. a ustawy emerytalno-rentowe;j.

Sad Okregowy w Tarnobrzegu, po rozpoznaniu odwolania C. S., wyrokiem z dnia 10 wrzesnia 2015
r. (sygn. akt II1 U 819/15);

- w pkt 1 — zmienil zaskarzonq decyzje ZUS przyznajqc wnioskodawcy prawo do emerytury z tytulu
pracy w warunkach szczegoélnych , poczqawszy od dnia 5 maja 2015 r.,

- w pkt II zas- zasaqdzil od pozwanego organu rentowego na rzecz wnioskodawcy kwote 180 zl
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Sad Okregowy ustalil , ze wnioskodawca C. S. ur.
(...)- pozostajacy w zatrudnieniu — wystapit w dniu 5 maja 2015 r. do pozwanego organu rentowego

z wnioskiem o przyznanie prawa do emerytury w obnizonym wieku z tytulu pracy



w warunkach szczegélnych. Dokumentujac okresy pracy w warunkach szczegblnych wnioskodawca przedtozyt
stosowne $wiadectwa wykonywania pracy w tym charakterze w tym m.in. wystawione przez nastepce prawnego (...)
w S.- (...) SAwW. - Zaklad (...) w S. z dnia

20 kwietnia 2007r. w ktérym stwierdzone zostalo ,ze w okresie od 15 listopada 1979r. do 10 sierpnia 1987 r.
(bez wylaczenia urlop6w bezplatnych) wnioskodawca zajmujgc stanowisko montera konstrukeji metalowych na
wysoko$ciach wykonywal prace

w warunkach szczeg6lnych ,przy jej przyporzadkowaniu do prac wymienionych

w Wykazie A Dzial V poz. 5 pkt 1 zarzadzenia Nr 9 MBiPMB z dnia 1 sierpnia 1983r. ( Dz. Urz. MBiPMB Nr
3,p0z.6). Tego rodzaju informacja w powigzaniu z zawartoS$cig akt kapitalowych wnioskodawcy w ktorych wykazano
wynagrodzenie zastepcze za okres pracy poza granicami kraju (od 22 wrzeénia 1981 r. do 26 marca 1983 r.)
sklonita organ rentowy do podjecia dzialan wyjasniajacych, co skutkowato pozyskaniem dodatkowej informacji P.
z dnia 18 maja 2015 r. o rozliczeniu czasu pracy wnioskodawcy po zjezdzie do kraju z budowy eksportowej ,az
do dnia faktycznego podjecia przez niego pracy w dniu 5 wrze$nia 1983 r. Na podstawie za$ tej informacji organ
rentowy - przyjmujacy z za udowodnione ponad 15 lat pracy w warunkach szczeg6lnych — wylaczyl z ogdlnego stazu
ubezpieczeniowego wnioskodawcy przypadajgcego przed dniem 1 stycznia 1999 r. okresy wykorzystywania przez niego
po zjezdzie do kraju z budowy eksportowej : urlopu dewizowego, wolnego

z bilansu czasu pracy , badan lekarskich i tzw. ,rozlgki ,( od 28 marca 1983 r. do 16 lipca 1983 r.), a takze okres
dodatkowego urlopu bezplatnego udzielonego na wniosek odwolujacego ( od 18 lipca 1983r. do 10 sierpnia 1983 r.)
co ostatecznie stanowilo o uznanym przez ZUS lgcznym okresie sktadkowym i nieskladkowym

w wymiarze 24 lat 10 miesiecy i 17 dni , a wiec niedostatecznym do przyznania prawa do dochodzonego swiadczenia
emerytalnego .Opierajac sie nastepnie

w glownej mierze na Zrédlowej dokumentacji osobowej z okresu zatrudnienia wnioskodawcy w ,, (...) , w S. Sad
Okregowy w Tarnobrzegu ustalil, ze C. S. w w/w zakladzie pracy by} zatrudniony na stanowisku montera konstrukeji
metalowych w okresie od 15 listopada 1979 r. do 10 sierpnia 1987 r. W czasie tego zatrudnienia — od 22 wrze$nia
1981 r. do 26 marca 1983 r. -wnioskodawca pracowal na budowie eksportowej w Iraku ,zawierajac uprzednio w
dniu 12 wrze$nia 1981 r. ze swoim macierzystym zakladem pracy jako jednostka kierujaca , stosowna umowe o
prace .Po przyjezdzie do kraju wnioskodawca zglosil sie do Dyrekeji ,, (...) ,, w S. gdzie udzielono mu dni wolnych
od pracy tak z tytulu urlopu dewizowego ,wolnego z rozliczenia czasu pracy na eksporcie, dni na przeprowadzenie
badan lekarskich i tzw. “rozlaki” (lacznie od 28 marca 1983r. do 16 lipca 1983 r.). Nastepnie tj. od 18 lipca 1983
r. do 10 sierpnia 1983 r. wnioskodawca korzystal z urlopu bezplatnego udzielonego mu przez pracodawce na jego
wniosek. Wyjezdzajac na budowe eksportowa C. S. nie mial udzielonego urlopu bezplatnego. W éwietle powyzszych
ustalenn Sad Okregowy w Tarnobrzegu uznal zadanie odwolania za w pelni zasadne , a zaskarzona decyzje ZUS za
naruszajgcg prawo .Powolujac bowiem w ocenie prawnej sprawy art. 184 ustawy emerytalno-rentowej w zwigzku z §
4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 77 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze Sad Okregowy stwierdzil , ze odwolujacy w dacie
zlozenia wniosku emerytalnego spelnil wszystkie konieczne przestanki nabycia prawa do dochodzonego $§wiadczenia
legitymujac sie na dzien 1 stycznia 1999 r. — wbrew stanowisku pozwanego organu rentowego- wymaganym okresem
skladkowym i nieskladkowym w wymiarze co najmniej 25 lat . W tym bowiem wzgledzie Sad I instancji uznat , iz w
tym og6lnym stazu ubezpieczeniowym odwoltujacego nalezy uwzglednié okresy nie §wiadczenia przez niego pracy po
zjezdzie z budowy eksportowej- z wylaczeniem jedynie urlopu bezplatnego udzielonego na wniosek wnioskodawcy
od 18 lipca 1983 r. do 10 sierpnia 1983 r. -jako , ze ,, w tym czasie odwolujacy byl gotowy do §wiadczenia pracy,
a réwnocze$nie nie przebywal na urlopie bezplatnym.” W podstawie prawnej wyroku oprdcz wyzej wskazanych
przepisow prawa materialnego powolany zostal art. 477 4 § 2 k.p.c. Z kolei rozstrzygniecie o kosztach procesu
uzasadnione zostalo przyjetym wynikiem sporu z przywolaniem art. 98 k.p.c. w zw. z § 2 i § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t. j. Dz.U.
Z 2013 I'. POZ. 490).,

Wyrok Saqdu Okregowego w Tarnobrzegu z dnia 10 wrzesnia 2015 r. zaskarzony zostal przez
pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.. W apelacji z dnia 8 pazdziernika 2015 r. pozwany



organ rentowy zarzucajac naruszenie prawa materialnego tj. art. 184 w zw. z art. 32 ustawy emerytalno-rentowej przez
nieuprawnione przyjecie, ze wnioskodawca na dzien 1 stycznia 1999r. legitymuje sie lacznym okresem skladkowym i
nieskladkowym w wymiarze co najmniej 25 lat ,wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania
wnioskodawcy. Niezaleznie od ktérego skarzacy — najwidoczniej z tzw. z. ,ostroznoSci procesowej” - zarzucil
naruszenie § 2 ust. 2 w zw. z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie
oplat za czynno$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego ustanowionego z urzedu ,przez bezpodstawne obcigzenie go kosztami zastepstwa procesowego
wnioskodawcy w wysokoSci trzykrotnej stawki minimalnej. W uzasadnieniu za§ wniesionego $rodka odwolawczego
skarzacy w szczegoblnoSci akcentowal ,ze sporny okres po zjezdzie z budowy eksportowej wnioskodawcy nie moze by¢
uznany ani za okres skladkowy ani za okres nieskladkowy w rozumieniu art. 6 czy art. 7 ustawy emerytalno-rentowej ,
do ktoérych to przepisow Sad I instancji w ogble nie odniost sie dokonujac oceny prawnej sprawy. W tym tez konteksScie
apelujacy naprowadzal , ze urlop bezplatny udzielony pracownikowi w zwigzku z budowg eksportowa czy nastepnie
przedluzany z tytulu wykorzystywania dni wolnych od pracy czy urlopu dewizowego, jakkolwiek wliczany byt do okresu
zatrudnienia od ktorego zalezaly uprawnienia pracownicze , nie moze by¢ utozsamiany z okresem sktadkowym czy
nieskladkowym na gruncie przepiséw prawa ubezpieczen spolecznych .

Wnioskodawca C. S. wniést o oddalenie apelacji pozwanego organu rentowego ,przy zasadzeniu
kosztow zastepstwwa procesowego w postepowaniu odwolawczym w kwocie 180 zt ( v.k-37v-
o$wiadczenie pelnomocnika wnioskodawcy zlozone na rozprawie apelacyjnej).

Sad Apelacyjny w Rzeszowie ,rozpoznajqc apelacje pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w R. ,zwazyl co nastepuje;

Apelacja jest w pelni zasadna ,co skutkowac¢ musi wydaniem przez tut. Sad orzeczenia reformatoryjnego.

Jak slusznie bowiem zarzuca skarzacy wyrok Sadu Okregowego w Tarnobrzegu z dnia 10 wrze$nia 2015 r. wydany
zostal z naruszeniem prawa materialnego, jakkolwiek w tym wzgledzie wskaza¢ nalezy przede wszystkim na art. 6 ust.
2 a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych (t. j. Dz.U. z 2015
r. poz.748 ze zm.) przez bezpodstawne zakwalifikowanie przez Sad I instancji okresu pozostawania wnioskodawcy w
formalnym stosunku pracy z ,, (...) , w S. po zjezdzie z budowy eksportowej

w czasie ktorego wykorzystywal on dni wolne od pracy i tzw. urlop dewizowy za okres skladkowy (bo choé¢ w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku stwierdzenie to wprost nie padlo , to jednak tak niewatpliwie nalezy rozumieé
intencje Sadu Okregowego , ktéry automatycznie w/w okres zsumowal z pozostalym uwzglednionym juz przez ZUS),
gdy tymczasem byl to niewatpliwie okres przedluzonego urlopu bezplatnego przewidzianego odpowiednio w § 10ust.4
i § 15 ust.7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektoérych praw i obowigzkéw
pracownikow skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwiazanych z
eksportem (t. j Dz. U. z 1990r. Nr 44 poz. 259 ze zm.) -a w brzmieniu obowigzujacym w spornym czasie § 7ust.4 i
8§12 ust.7 rozporzadzenia I tak przede wszystkim juz na wstepie z cala moca stwierdzi¢ nalezy , ze stosownie do § 2
ust. 1 powolanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow jednostka kierujaca mogl by¢ zar6wno macierzysty zaklad
pracy delegowanego pracownika jak i inny pracodawca (blizej na ten temat m.in. w artykule Zbigniewa Sekulowicza
“ Niektore prawa i obowiazki pracownikow zatrudnionych za granicg” Shuzba Pracownicza”

z1991r. Nr 6 str.19) . Nie zmienialo to jednak faktu ,ze ogélne reguly przewidziane w przepisach w/w rozporzadzenia
dotyczace praw i obowiazkoéw pracownikow skierowanych do pracy za granica dotyczyly wszystkich ich bez wyjatku ,
a przewidywaly one wprost ( § 3 ust. 1 rozporzadzenia) obowigzek udzielenia takiemu pracownikowi na czas pracy
na budowie eksportowej urlopu bezplatnego przez zaklad pracy ktory go zatrudnia ( blizej na ten temat réwniez w
uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego

z dnia 13 stycznia 1994r. I PZP 44/93 OSNC 1994/7-8/140 ). Tym samym w odniesieniu do wnioskodawcy, dla ktérego
jednostka kierujaca byt macierzysty zaklad, to na pracodawcy spoczywal obowiazek udzielenia urlopu bezplatnego,
przy czym -co jest istotne -nastepowalo to w spos6b odmienny niz przewidywal art. 174 § 1 k. p.,

a wiec bez uprzedniego wniosku pracownika i nastepczej zgody pracodawcy.



W Swietle wiec powolanego wyzej uregulowania zawartego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granica w
celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem , dostateczne do przyjecia udzielenia
wnioskodawcy przez pracodawce omawianego urlopu bezptatnego bylo samo zawarcie z nim w dniu 12 wrze$nia 1981r.
umowy o prace na budowie eksportowej z powolaniem przepiséw wyzej powolanego rozporzadzenia ( tozsamy poglad
wyrazony zostat takze w wyroku tut. Sadu z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt III AUa 712/15 —publ. Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych) .Tym samym po zjezdzie z eksportu kiedy to wykorzystywanie czasu wolnego czy
urlopu dewizowego bylo wprost zwigzane z przedtuzaniem tego urlopu bezplatnego -co przewidywaly wyzej wskazane :
§ 10 ust. 41 § 15 ust.7 rozporzadzenia -dochodzilo do zawieszenia realizacji wlasciwego stosunku pracy , a ten okres na
gruncie prawa ubezpieczen spolecznych nie moze by¢ kwalifikowany jako sktadkowy czy niesktadkowy w rozumieniu
art. 6 czy art. 7 ustawy emerytalno-rentowe;j (blizej na ten temat z kolei w uzasadnieniu - powolywanej juz przez organ
rentowy w odpowiedzi na odwolanie -uchwaly 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r. III UZP 1/13 OSNP
2013/21 — 22/255).

Z tego to wiec wzgledu omawiany okres nie moze byé uwzgledniony w ogdlnym stazu ubezpieczeniowym
odwolujacego, co sila rzeczy stanowi o braku wymaganych w art.184 ustawy emerytalno- rentowej 25 lat okresow
skladkowych i niesktadkowych do przyznania emerytury.

Majac wiec powyzsze na wzgledzie ,na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzeczono jak sentencji.
SSA Barbara Gonera SSA Irena Mazurek SSA Roman Skrzypek

(...)

(...)

(...)



