Sygn. akt IITAUa 173/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 maja 2016 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Irena Mazurek (spr.)

Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska
SSA Barbara Gonera

Protokolant st.sekr.sadowy Elzbieta Stachowicz

po rozpoznaniu w dniu 31 maja 2016 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku W. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w J.
o ustalenie czasokresu wlasciwego ustawodawstwa

na skutek wniosku pozwanego organu rentowego o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 10 listopada 2015 r. sygn. akt I11
AUa 648/15

odd alawniosek.
Sygn. akt III AUa 173/16

Uzasadnienie
wyroku z dnia 31 maja 2016 r.

Wnioskiem z dnia 18 lutego 2016 r. ( uzupelnionym pismem procesowym

z dnia 24 marca 2016 r. ) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. wystqgpil do Sqdu Apelacyjnego
w Rzeszowie o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem z dnia 10
listopada 2015 r. ( sygn. akt III AUa 648/15), domagajqc sie uchylenia wyroku Sqdu Okregowego
w Rzeszowie



z dnia 5 maja 2015 r. ( sygn. akt IV U 323/15), jak tez poprzedzajacej go decyzji z dnia 13 stycznia
2015 r. i przekazania mu bezposrednio sprawy do ponownego rozpoznania. Wskazujac w podstawie
prawnej wniosku na art.83 ust.3 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpiecz 121 ze zm.) organ
rentowy, powolywal sie na pozyskane juz po wydaniu wyroku nowe dowody majace podwazaé tytutu ubezpieczenia
wystepujacej w tej sprawie wnioskodawczyni W. S. na terytorium Republiki Litewskiej . Byly to: pismo litewskiej
instytucji ubezpieczeniowej z dnia 11 stycznia 2016 r. informujace o wynikach kontroli Panstwowej Inspekcji
Pracy Republiki Litewskiej m. innymi ” majacej zatrudnia¢ wnioskodawczynie firmy (...) ,D. ekspresas” jako nie
prowadzacej zadnej dzialalnosci na Litwie , przy fikcyjnym zatrudnianiu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej , a takze
postanowienie litewskiego Biura Swiadczen Zagranicznych Zarzadu Krajowej Kasy (...) z dnia 27 lutego 2016 r.
odmawiajace W. S. wydania zas§wiadczenia A1, przy uznaniu , ze podlega ona polskiemu ustawodawstwu w zakresie
zabezpieczenia spolecznego.

Wnioskodawczyni W. S. nie stosunkowala sie do wniosku organu rentowego.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie ,rozpoznajqc wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w
J. o wznowienie postepowania , ustalil i zwazyl co nastepuje;

Wyrokiem z dnia 10 listopada 2015 r. Sad Apelacyjny w Rzeszowie ( sygn. akt (...)) oddalil apelacje Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w J. od wyroku Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 5 maja 2015 r. ( sygn. akt
(...)) zmieniajgcego zaskarzona decyzje pozwanego organu rentowego z dnia

13 stycznia 2015 r. —ustalajaca ,ze W. S. podlega ustawodawstwu litewskiemu w zakresie zabezpieczenia spolecznego
w okresie od 1 lutego 2014 r. do

31 stycznia 2015 r.- w ten sposob, ze stwierdzil , iz powyzsze ustalenie obowiazywa¢ ma na czas nieokreslony ,tak jak
stanowi o tym umowa o prace zawarta na czas nieokreslony przez W. S. z litewskim pracodawcg . Wobec bezspornego
w tym postepowaniu tytutu ubezpieczenia wnioskodawczyni , spor koncentrowat sie wylgcznie na ocenie poprawnosci
dzialann ZUS w zakresie ograniczenia czasowego

( na okres 1 roku) ustalonego ustawodawca , gdzie zar6wno Sad I jak i II instancji zgodnie uznaly takie
dzialania za nieprawidlowe , wobec braku dostatecznego ich uzasadnienia w obwiazujacych uregulowaniach
prawnych zwiazanych z koordynacja systemow zabezpieczen spolecznych panstw Unii Europejskiej tj. przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ( WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. UE. L 2004.166.1 z dnia 30 kwietnia 2004 r. ze zm.)
i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/ 2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego
(Dz. U. UE .L.2009.284.1 ze zm.) , przy zaakacentowaniu nadinterpretacji tego prawa przez organ rentowy przez
nieuprawnione czynienie analogii do sytuacji przewidzianej w art.14 ust.10 w/w rozporzadzenia wykonawczego
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/ 2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. , ktéry to przepis nie mogl mieé tu
swego zastosowania. Jednocze$nie koncowo podkreslone zostalo , Ze przesadzenie o wlaéciwym ustawodawstwie na
czas nieokre$lony nie oznacza ,ze w przypadku zamiany sytuacji ubezpieczonej ( tu choéby poprzez rozwigzanie umowy
o prace z litewskim pracodawca ) nie bedzie mozliwa jakakolwiek weryfikacja w tym zakresie , a przekazanie instytucji
wlasciwej tego rodzaju informacji ( art. 3 ust.2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 )
jest obowigzkiem ubezpieczone i lezy w jej interesie ,w aspekcie zachowania przez nig uprawnien do $wiadczen z
danego systemu zabezpieczenia spolecznego. Jak wykazujg akta ZUS , juz po wydaniu przez Sad Apelacyjny wyroku ,
w dniu 27 grudnia 2015 r. W. S. powiadomila organ rentowy o zakonczeniu stosunku pracy na terytorium Litwy z
dniem 30 listopada 2015 r. ,przedkladajac na te okoliczno$é¢ stosowne zaswiadczenie firmy (...) ,D. ekspresas”, co
skutkowalo potwierdzeniem przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w J.-

w piSmie z dnia 28 stycznia 2016 r.-podlegania przez w/w ustawodawstwu litewskiemu do dnia 30 listopada 2015
r. RdwnoczesSnie powyzsze ustalenie przekazane zostalo litewskiej instytucji ubezpieczeniowej z zaznaczeniem ,
ze ZUS otrzymal od niej pismo z dnia 11 stycznia 2016 r. dotyczace pracodawcy firmy (...) ,D. ekspresas” i,
ze w tym zakresie bedzie sie toczy¢ odrebne postepowanie. Powolane za$§ pismo- na ktore aktualnie wskazuje
organ rentowy jako podstawe wznowienia — informowalo ,ze Panstwowa Inspekcja Pracy Republiki Litewskiej



przeprowadzila kontrole m. innymi dzialalnoéci firmy (...) ,D. ekspresas” , ktorej wyniki wskazujg, ze nie prowadzi
ona zadnej dzialalnoéci na Litwie , przy fikcyjnym zatrudnianiu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo-juz
po wniesieniu wniosku o wznowienie postepowania- organ rentowy wszedl w posiadanie postanowienia litewskiego
Biura Swiadczen Zagranicznych Zarzadu Krajowej Kasy Ubezpieczen Spolecznych z dnia (...). odmawiajacego W. S.
wydania za§wiadczenia A1 .

Na dzien orzekania brak wiedzy co do tego , czy postanowienie to jest prawomocne. Réwnoczesnie z przedlozonego
przez innego ubezpieczonego w tozsamej

w swym przedmiocie rozpoznania sprawie III AUa 172/16 pisma Panstwowego Urzedu Pracy Republiki Litewskiej
z dnia 19 lutego 2016 r. ( kierowanego do (...) ekspresas” ) wynika ,ze na podstawie przedstawionych w czasie
kontroli przez firme dokumentéw ,, nie ustalono zadnych wykroczen, stad nie zostaly zastosowane administracyjne
Srodki zaradcze”. W $wietle powyzszych ustalen -przystepujac do oceny prawnej zgloszonego przez pozwany organ
rentowy wniosku o wznowienie postepowania -juz na wstepie przesadzenia wymagalo czy i w jakim zakresie do
wznowienia postepowania w trybie przywolywanego przez ZUS art. 83 a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.) maja zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego odnoszgce sie do tej instytucji (Dzial VI Ksiegi Pierwszej ). Sad Apelacyjny
dostrzegajac niejednolito$¢ wyrazanego w judykaturze

w tym wzgledzie stanowiska mial w tu bowiem na uwadze z jednej strony uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia
2005 r. II UZP 15/05 OSNP 2006/17 -18/276 ,

w ktorej wprost stwierdzone zostalo ,ze do omawianego wznowienia maja zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego , z drugiej za$ te liczne wyroki Sadu Najwyzszego - jak chocby ten z dnia 22 lutego 2010 1. I
UK 247 /o9 LEX nr 585725, czy z dnia 26 maja 2010 r. II UK 354/09 LEX nr 604227, ktére mozliwo$¢ ta wykluczaja ,
aczkolwiek czynia to w odniesieniu do art. 114 ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( tekst jednolity Dz. U. z
2015 T., poz. 748 ze zm.) . Majac jednak na wzgledzie zakladang racjonalno$¢ ustawodawcy , fakt ze brzmienie obu
powolanych wyzej przepis6w jest praktycznie tozsame , a takze majac na uwadze specyfike i odrebno$¢ postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych , Sad Apelacyjny

w niniejszym skladzie w zdecydowany sposéb opowiada sie za tym drugim pogladem. Tym samym Kkolejno,
przesadzenia wymagalo, czy wniosek organu rentowego

0 wznowienie postepowania oparty zostal na ustawowych podstawach wznowienia w znaczeniu jedynie tych
przedlozonych przez ZUS dowodéw lub ujawnionych okolicznoSci , ktére maja wplyw na przyjete przez tut. Sad
rozstrzygniecie w sprawie objetej wnioskiem o sygn. akt III AUa 648/15 majac tu na uwadze ,ze wznowienie
postepowania w tym trybie oznacza swoiste kontynuowanie postepowania w poprzedniej sprawie ( tak m. innymi
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrze$nia 2011 r. I UK 124/11 LEX nr 1026625) . W tym za$ za wzgledzie
stanowczo stwierdzi¢ nalezy , Ze bez wzgledu na ocene warto$ci dowodowej przedlozonych przez pozwany organ
rentowy dokumentéw majacych zakwestionowa¢ tytul ubezpieczenia spolecznego W. S. na terytorium Litwy, nie
moga one i tak doprowadzi¢ do podwazenia wydanego w sprawie III AUa 648/15 wyroku z uwagi na objety tym
rozstrzygnieciem przedmiot sporu ograniczajacy sie wylacznie do ustalenia czasokresu wlasciwego ustawodawstwa ,
przy bezspornym wowczas tytule ubezpieczen. Nalezy bowiem pamieta¢ ,ze kontrolna rola sadu w sprawach z
odwolania od decyzji organéw rentowych z jednej strony koresponduje z zakresem rozstrzygniecia dokonanego
w decyzji organu rentowego , ale tez z drugiej strony odnosi sie do zakresu zaskarzenia ,ograniczajac sie tym
samym do badania tych okoliczno$ci ktére strona chciala poddaé pod ocene sadu w odwolaniu ( o tak rozumianej
kontroli sagdowej w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych stanowig liczne orzeczenia judykatury w tym m.in.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 1999 r. II UZ 52/99 OSNAPiUS 2000/15/601, czy wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2011 .

I UK 357/10 LEX nr 863946) . Jako znamienne w tym wzgledzie nalezy takze przywolaé orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku tj. wyrok z tego Sadu z dnia

14 stycznia 2016 r. III AUa 725/15 LEX nr 1966307, w ktéorym zanegowano wprost mozliwoSci podwazenia
tytulu ubezpieczenia w sytuacji gdy spor przed sadem pierwszej instancji ograniczal sie wylacznie do kwestii
ustalenia wysokosci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. W koncu przywolaé nalezy wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r. IT UK 410/12 LEX nr 1375198 w ktéorym wykluczono mozliwo$¢ wznowienia



postepowania z powodu okoliczno$ci nie mieszczacych sie w przedmiotowym zakresie rozstrzygniecia objetego
wnioskiem o wznowienie. Tym samym mowigc wprost ,w zaistnialej sytuacji procesowej- w ocenie tut. Sadu-

o ile organ rentowy uzna ,ze pozyskane nowe dokumenty moga stanowi¢ podstawe do podwazenia tytulu
ubezpieczenia spolecznego wnioskodawczyni na terytorium Litwy -co tym samym stanowiloby o stwierdzeniu
podlegania przez W. S. w okresie od 1 lutego 2014 r. do 30 listopada 2015 r. pod krajowy system ubezpieczen
spolecznych ( art.83 ust.1 pkt 2 ustawy systemowej) -to niezaleznie od prawomocnego wyroku jaki zapadl w sprawie
III AUa 648/15 jest on w pelni uprawniony do wydania w tym przedmiocie decyzji we wlasnym zakresie. Tu
jednak marginalnie jedynie zauwazy¢ przyjdzie ,ze przynajmniej na dzien dzisiejszy wskazane wyzej dowody ,przy
tych jeszcze ujawnionych przez Sad Apelacyjny , wydaja sie by¢ ku temu niedostateczne ,wymagajgc czynienia
dalszych niezbednych ustalen ( choéby w zakresie rozstrzygniec¢ litewskiej instytucji ubezpieczeniowej o wylaczeniu
wnioskodawczyni z ustawodawstwa litewskiego i prawomocnoSci takiej decyzji) przy $cistej wspoétpracy obu instytucji
ubezpieczeniowych .W tym wiec wzgledzie powyzsze stanowisko tut. Sagdu w pelni koresponduje z tym wyrazonym w
uzasadnieniu postanowienia Sagdu Apelacyjnego z dnia 9 lutego 2016r. III AUa 942/15 , w ktorym doszlo do odrzucenia
skargi organu rentowego o wznowienie postepowania w tozsamej

w swym charakterze sprawie , opartej na art. 403 § 2 k.p.c. Znamienne jest takze to ,ze sam pozwany ZUS , pomimo
dysponowania pismem litewskiej instytucji ubezpieczeniowej z dnia 11 stycznia 2016 r. , w dniu 28 stycznia 2016 r.
mimo wszystko raz jeszcze potwierdzil , jako wlasciwe dla W. S. w okresie od 1 lutego 2014r. do 30 listopada 2015 .
ustawodawstwo litewskie w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

Z tych wszystkich wiec wyzej naprowadzonych wzgledow nalezalo wniosek Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddzialu w J. o wznowienie postepowania uznac za bezskuteczny , co prowadzilo do jego oddalenia (o takiej formie
orzeczenia w przypadku stwierdzenia braku okoliczno$ci uzasadniajacych ponowne rozpoznanie sprawy stanowi
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r. IT UK 410/12 LEX

nr 1375198).



